Liite jasenkirjeeseen Talo/12/2026
Kysymyksia ja vastauksia hankintalaista

Q & A:n on Talonrakennusteollisuus ry:lle laatinut asianajaja Mika Pohjonen asianajotoimisto
Frontiasta.

1. Markkinakartoitus
a. Mita tarkoittaa markkinakartoitus?

Markkinakartoituksella on kaksi tarkoitusta:

1) Hankintayksikko eli tilaaja informoi markkinoita tulevasta hankkeesta, joka on tulossa
kilpailutukseen;

2) Tilaaja pyrkii selvittdmaan, kuinka tarjouskilpailu saataisiin onnistumaan mahdollisim-
man hyvin.

Markkinakartoituksessa tilaaja voi keskustella urakoitsijoiden kanssa kaikista hankkee-
seen ja sen kilpailuttamiseen liittyvista asioista, kuten esimerkiksi seuraavista: Toteutus-
muoto, arvioitu lapimenoaika, sopimusehdot, hankintamenettely (esim. avoin menettely
tai neuvottelumenettely), tarjoajien soveltuvuusvaatimukset, hinnoitteluehdot ja muut
tarjousten vertailuperusteet.

Markkinakartoituksesta kaytetaan myos nimia markkinavuoropuhelu ja markkinakartoi-
tus.

b. Mitkd ovat mahdollisia tapoja sen jéarjestamiseksi? Mitd muiden alojen menettelyista
voitaisiin oppia?

Tilaaja voi paattaa, kuinka se jarjestaa markkinakartoituksen. Yleisesti kaytettyja tapoja
ovat esimerkiksi kahdenkeskiset tapaamiset urakoitsijoiden kanssa, yleinen infotilaisuus,
keskeisten tarjouspyyntd- ja sopimusasiakirjojen ehtojen ja kohtien kommentointimah-
dollisuus esimerkiksi jonkin portaalin / jarjestelméan kautta tai tarjouspyynto- ja sopimus-
asiakirjojen luonnosten asettaminen kommentoitavaksi.

Useilla muilla toimialoilla kaytetdaan esimerkiksi sellaista menettelya, etta tilaaja asettaa
tarjouspyynto- ja sopimusasiakirjojen luonnokset potentiaalisten tarjoajien kommentoi-
tavaksi. Potentiaaliset tarjoajat voivat ehdottaa muutoksia asiakirjojen luonnoksiin ja pe-
rustella muutosten tarpeita. Samalla asiakirjaluonnosten mahdolliset epaselvyydet ja ris-
tiriidat tulevat esille ja ne voidaan korjata.

c. Saako urakoitsija olla oma-aloitteisesti yhteydessd hankintayksikkéén ja kertoa nike-
myksidéan tuleviin hankintoihin?

Urakoitsija voi olla myds oma-aloitteisesti yhteydessa hankintayksikkoon ja kertoa néke-
myksidan tuleviin hankintoihin. Talloinkin kysymyksessa on hankintojen valmistelu, jossa
hankintayksikko saa ottaa nakemyksia vastaan.



2. Referenssit ja liikevaihtovaatimus

a. Millaisia linjanvetoja markkinaoikeudessa on tehty liittyen referensseihin. Mika on sallit-
tua ja mika ei?

- Onko sallittua vaatia, etta referenssikohde on tehty julkiselle hankintayksikélle ?

Hankintayksikko ei saa maaritella referenssia siten, ettd se olisi tehty julkiselle hankin-
tayksikolle. Markkinaoikeus on esimerkiksi paatoksessaan 8.5.2012 (173/12) todennut,
ettei hankintayksikko saanut sitoa referenssihanketta julkisen sektorin kiinteistihin.
Markkinaoikeus katsoi, ettei julkisen sektorin energiansadastohankkeen toteuttamisen
voitu katsoa edellyttdvan sellaisia valmiuksia vastaaviin yksityisella sektorilla toteutettui-
hin energiansadastohankkeisiin ndhden, etta asetettu vaatimus kokemuksesta nimen-
omaan julkisen sektorin puolelta olisi perusteltavissa hankinnan kohteena olevan hank-
keen kannalta.

- Onko sallittua vaatia kohteen tekniseen vaativuuteen ndhden haastavia referensseja.

Hankintalain 83 §:ssa sdadetaan, ettd esimerkiksi referenssivaatimusten tulee liittyd han-
kinnan kohteeseen ja ne on suhteutettava hankinnan luonteeseen, kayttotarkoitukseen
ja laajuuteen. Pykalan perusteluissa todetaan, etta soveltumattomat tai liilan ankarat vaa-
timukset voivat rajoittaa tarpeettomalla tavalla kilpailua ja estaa erityisesti pienten ja kes-
kisuurten yritysten ja yhteisdjen osallistumisen tarjouskilpailuun.

Vaikka hankintayksikollad on harkintavaltaa referenssivaatimusten asettamisessa, hankin-
tayksikko ei saa asettaa suhteettoman kovia referenssivaatimuksia. Tama ei ole myds-
kéan hankintayksikon oman edun mukaista, koska se rajoittaa kilpailua.

- Onko sallittua vaatia referenssia tietystd rakennustyypistd, vaikka teknisesti jonkin toi-
sen tyypin rakenneratkaisut ym. ovat ldhes vastaavia.

Hankintayksikolld on harkintavaltaa referenssivaatimusten asettamisessa myds raken-
nustyypin osalta. Useissa tarjouskilpailuissa hankintayksikot kuitenkin hyvaksyvat usei-
takin Tilastokeskuksen rakennusluokituksen mukaisia rakennustyyppeja referenssikoh-
teiksi, mita voidaan pitaa hyvin perusteltuna. Suositeltavana menettelyna voi pitaa esi-
merkiksi sitd, ettd hankintayksikkd hyvaksyy pakollisten referenssivaatimusten kohdalla
useita rakennusluokituksia ja antaa sitten tarjoajien tai avainhenkildiden pisteytyksessa
pisteita tarkemman luokituksen perusteella.

Esimerkiksi kouluhankkeessa pakolliseksi referenssiksi voitaisiin hyvéksya Tilastokes-
kuksen rakennusluokkiin 04 toimistorakennukset, 06 hoitoalan rakennukset, 07 ko-
koontumisrakennukset ja 08 opetusrakennukset ja pisteita voitaisiin antaa luokan 08
opetusrakennukset hankkeista.

- Onko sallittua vaatia referenssejéa hankkeista, joita maakunnassa ei ole aiemmin tehty?

Hankintayksikolld on harkintavaltaa referenssivaatimusten asettamisessa, eikéd hankin-
tayksikon tarvitse mukauttaa referenssivaatimuksiaan omassa maakunnassaan aikai-
semmin toteutettuihin hankkeisiin. Vaikka hankintayksikélld on harkintavaltaa referens-
sivaatimusten asettamisessa, hankintayksikko ei kuitenkaan saa asettaa suhteettoman
kovia referenssivaatimuksia. Tama ei ole mydskaan hankintayksikon oman edun mu-
kaista, koska se rajoittaa kilpailua.



Suositeltava toimintatapa on esimerkiksi jakaa erilaiset referenssiin liittyvat osaamis-
alueet useisiin referensseihin, joissa kussakin otetaan huomioon erilaisia ndkékulmia.
Jos hankintayksikko esimerkiksi haluaa, etté tarjoajalla on kokemusta KVR-urakasta,
riittdvan isosta hankkeesta (esim. yli 5.000 m?) ja tietyntyyppisesta rakennuksesta, han-
kintayksikkd voi asettaa kolme eri referenssivaatimusta, joista kussakin yksi naista na-
kékohdista (KVR-urakka, pinta-ala yli 5.000 m? ja rakennustyyppi) tayttyy. Talldinkin
tarjoajalla on kokemusta kaikista naista nakdkulmista, mutta tdma rajoittaa vdhemman
kilpailua kuin se, etta kaikkien ndiden nakokulmien tulisi tayttyd yhdessé ja samassa
referenssissa.

- Onko sallittua vaatia henkiléreferensseja, jotka merkittdvasti ylittavat rakentamislain-
sdadénnésta tulevat patevyysvaatimukset?

Vaikka hankintayksikollad on harkintavaltaa referenssivaatimusten asettamisessa, olisi
parempi menettelytapa asettaa pakolliset vaatimukset lainsdadéannossa edellytetylle
tasolle ja antaa tarjousvertailussa pisteitd taman ylittavasta tasosta.

b. Milloin referenssivaatimukset ja pisteytysperusteet ovat riittdvan selkeita ja milloin ei-
vét. Esimerkkeja?

Hankintayksikon tulee maéaritella referenssivaatimukset ja pisteytysperusteet konkreet-
tisesti.

Markkinaoikeus on katsonut esimerkiksi teiden liittymajarjestelyja koskevassa paatok-
sessaan 10.5.2021 (136/21), ettad vaatimus, jonka mukaan tarjoajan patevyyden ja laa-
dunhallintaa koskevien sertifikaattien tuli olla “téhén urakkaan” soveltuvia oli liian epa-
maarainen. Samoin referenssivaatimus, jonka mukaan aikaisempaa kokemusta osoitta-
van referenssin tuli “vastata hankintaa” oli liian epamaéarainen. Markkinaoikeus totesi,
ettd hankintayksikko ei ollut asettanut tarkempia vaatimuksia hyvaksyttavalle hankintaa
vastaavalle referenssikohteelle esimerkiksi referenssien arvon tai teknisten vaatimus-
ten osalta.

Markkinaoikeus on katsonut esimerkiksi liikuntahallin KVR-urakkaa koskevassa paatok-
sessaan 22.4.2020 (184/20), ettéd seuraava vertailuperuste oli riittavan selva:

Tekniset ominaisuudet ja elinkaari Pisteet 0-20

ilmastoinnin ja [ammityksen toteutus ja ohjaus (automaatio) 0—4
lvisaj — jarjestelmakuvaukset (tekniset ratkaisut) 0—4
energiatodistusluokka ja energian kulutus 0-3

runko- ja vaipparakenteet 0-3

led valaistus (on tavoite), valaistuksen ohjaus 0-3

huolto-, puhtaanapito- ja kunnossapitokustannukset 0-3

c. Miten pitkaéan yritysreferenssit ovat voimassa ja voidaanko tésté poiketa? Rajoittaako
laki jotenkin henkilreferenssien voimassaoloaikaa?

Hankintalain mukaan yritysreferensseja voidaan ldhtékohtaisesti pyytaa viimeksi kulu-
neiden viiden vuoden ajalta. Jos se on tarpeen riittavan kilpailun varmistamiseksi, han-
kintayksikkd voi ottaa yritysreferenssit huomioon myds pidemmalta kuin viiden vuo-
den ajalta. Yli viisi vuotta vanhoja referensseja voidaan pyytaa esimerkiksi sen vuoksi,
ettd hankinnan kohde ja sita kautta referenssivaatimukset ovat keskimaaraista
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suurempia tai ne koskevat rakentamista muuhun kuin tavanomaiseen kohteeseen.
Myds taloussuhdanteen vuoksi voidaan referensseja pyytaa pidemmalta ajalta kuin
viisi vuotta.

Tulkintani mukaan hankintalaki ei rajoita sitd, kuinka pitkaltad ajalta voidaan pyytaa ja
ottaa huomioon henkiléreferensseja.

d. Miten henkiléreferenssien alkaminen ja loppuminen lasketaan?

Hankintayksikkd voi méaaritella sen, miten henkiloreferenssien alkaminen ja loppumi-

nen lasketaan. Hankintayksikon tulee méaaritelld tdma konkreettisesti ja selkeasti. Han-
kintayksikon tulee méaaritella konkreettisesti ja tarkasti myos se, mité henkiléreferens-
sin tyon siséllolla tarkoitetaan.

e. Voiko liikevaihtovaatimuksen tiyttas siten, ettd voimavara-alihankkijan tai kanssatarjo-
ajan liikevaihdot lasketaan mukaan?

Hankintalain 92 §:n nojalla lilkevaihtovaatimuksen voi tayttaa siten, ettéd voimavara-ali-
hankkijan tai ryhmittyman jasenen liikevaihdot lasketaan yhteen.

3. Onko hankintayksikén vastattava lisékirjevaiheessa esitettyihin kysymyksiin ja tismen-
nyspyynt6ihin?

Hankintayksikolla ei lahtokohtaisesti ole velvollisuutta vastata lisékirjevaiheessa esitet-
tyihin kysymyksiin ja tdsmennyspyyntoihin. Hankintayksikko kuitenkin kantaa vastuun
siitd, etta tarjouspyyntdasiakirjat ovat hankintalain mukaiset ja etté niissa ei ole virheita
eika epaselvyyksia. On ehdottomasti myos hankintayksikon oman edun mukaista, etté
se vastaa mahdollisimman selkeasti ja perusteellisesti kaikkiin kysymyksiin ja tdsmen-
nyspyyntoihin. Tama on hankintayksikon edun mukaista seka hankintalain valossa etta
onnistuneen kilpailutuksen valossa.

4. Valintaperusteiden julkisuus

Miten pian, mité tietoa ja milla toimitustavalla tarjouskilpailuun osallistuneilla on oikeus

saada tietoa valintaperusteista ja voittaneesta tarjouksesta?
Tarjousten julkisuuteen sovelletaan tarjoajien (asianosainen) kesken julkisuuslakia. Jul-
kisuuslain 14 §:n mukaan tarjouksia koskeva pyynto on kasiteltava viivytyksetta ja tieto
tarjouksista on annettava mahdollisimman pian. On myos hankintayksikon oman edun
mukaista, etta se toimittaa jaljenndkset tarjouksista hyvissa ajoin ennen valitusajan
paattymista. Nain tarjouskilpailun oikeellisuutta voidaan selvittda valitusaikana ja sa-
malla mahdollisesti valttaa valitus markkinaoikeuteen.

Julkisuuslain 16 §:n mukaan tieto asiakirjan julkisesta sisall6stéd on annettava pyyde-
tylla tavalla. Jos tarjoaja pyytaa tarjouksista jaljenndksia, hankintayksikon tulee toimit-
taa tarjoajalle jéljennokset tarjouksista. Hankintayksikko ei voi télldin varata tarjoajalle
vain mahdollisuutta tutustua muihin tarjouksiin tai antaa tarjoajalle mahdollisuutta ot-
taa vain kuvia tarjouksista.

Kun otetaan huomioon internetin ja séhkopostin kayttd nykyisin suuressa osassa hyvin
tarkeitd palveluita, hyvaan hallintoon voidaan katsoa kuuluvaksi se, ettd hankintayk-
sikko toimittaa siltd pyydetyt tarjoukset sahkopostilla. Tarvittaessa talldin voidaan kayt-
taa suojattuja viesteja.



Tarjoajalla ei ole oikeutta saada tietoa toisen tarjoajan liikesalaisuuksista. Hankintayksi-
koiden tulisi kiinnittdéd enemman huomiota siihen, etta tarjoajien tulee perustella konk-

reettisesti tarjoustensa liikesalaisuudet, eivatka tarjoajat voi ilmoittaa tarjoustensa liike-
salaisuuksia liian laveasti.



