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Ukrainan jalleenrakentamisen suorat vaikutukset Suomen rakennus-

sektorille ovat todennakoisesti melko vahaisia kokonaiskuvassa

Yhteenveto projektin loydoksista

Lyhyella aikavalilla nykytila Ukrainassa jatkunee, mutta ajan myota tulitauko ja jalleenrakentamisen kaynnistyminen
vaikuttavat yha todennakoisemmilta. Jdlleenrakentaminen todennakoéisimmin kdynnistyy rauhallisella tahdilla,
ja ajoittuu pitkalle aikavalille, silla prosessia rajoittaa muun muassa Ukrainan rajallinen hallinnollinen kapasiteetti
seka inhimillinen padoma.

Rauhan ja jalleenrakentamisen arvioidut vaikutukset Suomen rakennussektorille eivat ole jarisyttavia,
erityisesti, jos jalleenrakentaminen kaynnistyy asteittaisesti. Merkittavimpia arvioidut vaikutukset ovat
rakennusteollisuuden raaka-aineiden saatavuuteen - tilapaisia saatavuushaasteita ja hinnan nousua voi syntya
erityisesti sellaisten raaka-aineiden markkinoilla, joiden kotimainen tuotantokapasiteetti Ukrainassa on rajallinen
(esim. lasi ja bitumi). Jalleenrakentamisella ei uskota olevan merkittavia vaikutuksia ulkomaiseen
rakennustyévoimaan Suomessa. Suomen suhteellisen korkean palkkatason ja turvallisuusympariston vuoksi
ulkomaisten tyontekijoiden laajamittainen siirtyma Suomesta Ukrainaan jalleenrakentamisen my6ta ei vaikuta
todennakdiselta. Rauhalla ja jalleenrakentamisella arvioidaan olevan matala, mutta positiivien vaikutus euroalueen
yleiseen taloustilanteeseen, mutta arvioidut suorat vaikutukset rakennusalan kysyntaan Suomessa eivit ole
merkittavia.
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Projektin tavoitteena oli tunnistaa mahdolliset Ukrainan tilanteen
kehitysskenaariot ja arvioida niiden vaikutukset Suomen rakennusalalle

Projektin tausta Projektin keskeiset tavoitteet Analyyttinen lahestymistapa
*  Suomen rakennusala on viime vuosina * Tunnistaa ja maaritella potentiaaliset 1. Suomen rakennusalan viimeaikaisen
kohdannut merkittavia haasteita yleisen skenaariot joiden mukaan Ukrainan kehityksen arviointi ja haastattelut RT:n
taloudellisen epavarmuuden ja heikon tilanne voi kehittya tulevien vuosien jasenyritysten kanssa lisanakemyksen
markkinakehityksen vuoksi. aikana saamiseksi
*  Venajan hyokkays Ukrainaan vuoden * Analysoida kunkin skenaarion 2. Keskeisten Ukrainan tilanteen
2022 oli merkittava tekija rakennusalan vaikutukset Suomen rakennusalalle strategisten makroajurien
heikon taloudellisen tilanteen takana tunnistaminen (sodan dynamiikka,

ulkomainen tuki, turvatakuut) ja niiden

g dan alkuvaih RT teetti ylat
Sl OVl eettylatason mahdollisten kehityskulkujen analysointi

selvityksen konfliktin

kehitysskenaarioista ja niiden 3. Eri skenaarioiden vaikutusten arviointi
mahdollisista vaikutuksista Suomen rakennusalan eri kysynta- ja
rakennusalaan tarjontatekijoihin

* Sodan jatkumisen myota RT paatti 4. Skenaarioiden strategisten vaikutusten
toteuttaa paivitetyn selvityksen, joka tarkempi maarittely Suomen
kattaa keskeiset skenaariot ja niiden rakennusalan kannalta

vaikutukset Suomen rakennusalaan
tarkemmalla tasolla
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Ukrainan sota johti Suomen rakennusalalla erityisesti raaka-aineiden hintojen
nousuun ja vaikutti merkittavasti rakentamisen kysynnan laskuun

Rakennuskustannusindeksi ja huippuarvot panosnimikkeittain,
kuukausitiedot, (2021=100), 2021-2024"
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* Vendjan hyokkays aiheutti jyrkan hintojen nousun keskeisissa rakennus-
materiaaleissa, kuten terdksessa (+33%), bitumissa, eristeiss3, lasissa ja betonissa

* Vendjan tuonnin loppuminen pakotti Suomen korvaamaan puutavaran ja
raakadljypohjaiset materiaalit kalliimmilla kotimaisilla tai vaihtoehtoisilla
tuontituotteilla.

» Vaikka hinnat vakiintuivat hieman vuosina 2023-2024, ne ovat yha selvasti
vuoden 2021 tason yldpuolella, mika yllapitaa kustannuspaineita.
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Rakennussektorin tuotos Suomessa (viitevuosi 2015), mrd. EUR,
2018-2024"

Osuus (%)
koko maan €Lk 8.3% 8.5% 8.1% 6.8%

tuotoksesta

—CAGR -3%

35.0 35.3 35.2 34.7 34.5

31.1

29.0

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

* Rakentamisen kysynta laski korkojen nousun, inflaation ja geopoliittisen
epavarmuuden seurauksena.

+ Kannattavuus heikkeni raaka-aine- ja tydvoimakustannusten nousun vuoksi.

+ Rakennusalan kadyttékateprosentit putosivat noin 7 %:sta alle 4 %:iin vuosien
2020 ja 2023 valill3.
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Ukrainan skenaariot maaraytyvat paaosin kolmen strategisen makroajurin
mukaan: sodan kehitys, ulkomainen apu ja turvallisuustakuut

Strategiset makroajurit Operatiiviset ja rakenteelliset mahdollistajat Ukrainassa
4 D e T T PN
Sotadynamiikka Strategisista makroajureista riippuvaiset tekijat:
* Miten sotilaallinen tilanne alueella kehittyy?

\_ Valtion rahoituksen saatavuus

-

(" Ulkomainen apu ja tuet

» Jatkuuko lansimaiden taloudellinen tuki ja johtava
rooli Ukrainan jélleenrakennuksen

Ukraina-skenaariot,
ml. jalleenrakennuksen
laajuus, nopeus ja

Yksityisen sektorin osallistuminen ja ulkomaiset
suorat sijoitukset

\_ rahoittamisessa? ) . : o
Tydvoiman saatavuus ja ammattitaito
4 N
Ukrainan riskiprofiili (turvallisuustakuut) - - o -
- Saako Ukraina uskottavat ja kestivat >_’ Logistiikka- ja toimitusketjujen toimivuus
turvallisuustakuut konfliktin paatyttya? |V o ______ \ /
(& J
Makroajureista vdhemman riippuvaiset tekijét:
Yllamainittujen ajurien
vaihtoehtoiset kehityskulut
muovaavat mahdollisia Ukraina- Yhdenmukaistaminen EU:n kanssa

skenaarioita

Yhdenmukaistamisen odotetaan jatkuvan
vahitellen, sillda Ukrainalla on vahva EU-

' jésenyystavoite, mutta institutionaalisen
kapasiteetin arvioidaan pysyvan rajallisena
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Institutionaalinen kapasiteetti ja hallinnon laatu




Kunkin ajurin mahdolliset kehityskulut yhdistyvat 3-4 skenaarioksi Ukrainan ja

sen lahialueiden tilanteen kehitykselle

Strategiset makroajurit

-

Sotadynamiikka

* Miten sotilaallinen tilanne
alueella kehittyy?

L

~

(u

» Jatkuuko lansimaiden
taloudellinen tuki ja johtava
rooli Ukrainan
jalleenrakennuksen

\_ rahoittamisessa?

lkomainen apu ja tuet

N

/

Ukrainan riskiprofiili

(turvallisuustakuut)

* Saako Ukraina uskottavat ja
kestavat turvallisuustakuut
konfliktin paatyttya?

"

N

)
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Pessimistinen

Voimistuvat etulinjan
vihamielisyydet ja
ilmahyokkaykset.
Merkittavia alueluovutuksia
ja konfliktin intensiteetti
kasvaa, m.|. toistuvat ja
entista rajummat ilmaiskut

Vdheneviat avustusmaarat

Poliittiset muutokset ja
lahjoittajien vasyminen lansi-
maissa johtaa vahenevaan
rahalliseen tukeen seka hei-
kentaa sitoutumista Ukrainan
jalleenrakentamiseen

Ei turvallisuustakuita

Turvallisuustakuut eivat ole
sovellettavissa, koska
vihamielisyydet jatkuvat

Skenaario 1 - ‘Kérjistyminen
ja laajeneminen’

Nykytila
Meneilldan olevat
vihamielisyydet jatkuvat

Etela- ja Itd-Ukrainan alueilla,
ja maanlaajuiset sdanndlliset

ilmaiskut jatkuvat

Nykytila
EU:n osallistuminen jatkuu,

USA tarjoaa ehdollista tukea,
ja mineraalivaroja koskevan
sopimuksen edistyminen on

edelleen rajallista

Ei turvallisuustakuita

Turvallisuustakuut eivat ole

sovellettavissa, koska
vihamielisyydet jatkuvat

Tulitauko

Optimistinen

Aktiiviset taistelut paattyvat; olemassa oleva
rintamalinja tunnustetaan Ukrainan ja Venajan valiseksi
rajalinjaksi ilman uusia sotilaallisia yhteenottoja.

Aktiivinen EU-
yhteistyo

EU:lla on keskeinen
rooli Ukrainan elpymis-
tyOssa. Saatu tuki EU:lta
on systemaattista ja
jatkuvaa

Ei turvallisuustakuita
Tulitauosta huolimatta
uskottavia
turvallisuusjarjestelyja
ei saada aikaan

Merkittévin ero 3A:n ja 3B:n valilla on

Aktiivinen EU- ja USA
yhteisty6

Vahva yhteisty6 seka
EU:n ettd Yhdysvaltojen
kanssa; strategisia
mineraalivaroja koskeva
sopimus edistyy

Ukraina saa
turvallisuustakuut
Ukraina saa
konkreettiset ja
uskottavat
turvallisuussitoumukset

Skenaario 3(B) - ‘Uusi
Marshall jilleenrakennus

jalleenrakennustoimien laajuus ja nopeus

— o e e o o o e -y

I



Skenaario 3 - Rauha ja jalleenrakennus on pitkalla aikavalilla yha
todennakoisempi ja sen vaikutukset Suomen rakennusalalle ovat merkittavimmat

Kommentit

* Tyo ei tarkastele darimmaisia
skenaarioita - positiivisia tai

. . negatiivisia - mukaan lukien n.s.

Black Swan -tapahtumien

'Karjistymi- 3(B) - ‘Uusi vaikutuksia. Néama skenaariot on

nen ja Marshall rajattu tyon ulkopuolelle niiden

laajeneminen jalleen- oletetun pienen todennakdisyyden

rakennus’ vuoksi. Esimerkkeja:

Pessimistinen Optimistinen

I

Skenaarioiden
skaala Ei huomioitu

e NATONn suora osallistuminen
sotaan Ukrainan puolella

e Ukrainan hallituksen
romahtaminen ja sisdiset
________ J e e e levottomuudet

' ¢ Muut vastaavat
<1 vuosi epatodennakaiset kehityskulut

*  Skenaario 2 (nykytila) on
todennakaisin lyhyella aikavalillg,
mutta skenaarion 3 (erityisesti 3A)
todennakoisyyden odotetaan
kasvavan pidemmalla aikavaililla.
Koska sen mahdollinen vaikutus
Suomen rakennusalalle on suurempi
kuin skenaariolla 2 (joka on tilanteen
jatkumista ennallaan), keskitymme
analyysissa skenaarioon 3.

| |
| I
| I
[ I
I [
I I
: : Ei huomioitu * Hallinnon vaihdos Venajalla
I [
I I
| I
[ I
I [
I I

Yleiset
todennékoisyydet

Matal i i

1-3 vuotta

\ 4

Ajan myéta rauhan todennékéisyys kasvaa molempien
osapuolten resurssien ehtymisen vuoksi
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Rauhan mahdollistama jalleenrakentaminen tuo seka kustannus- ja
saatavuusriskeja, etta lupaavia mahdollisuuksia suomalaisille rakennusyrityksille.

Skenaario 3 ei oleta Venajan maakaasun tuonnin jatkumista Eurooppaan poliittisen
herkkyyden vuoksi. Jos tuonti kuitenkin jatkuisi osana tulitaukoa, se voisi antaa
lisépiristysta EU:n taloudelle ja laskea joidenkin energiaintensiivisten tuotteiden hintoja

Yhteenveto eri skenaarioiden vaikutuksista Suomen rakennusalaan

Mikaan skenaarioista ei oleta
Venéjan ja Suomen vélisen
kaupan elpymista

T —

12

Raaka-aineiden
saatavuus

Tyovoiman
saatavuus

Paikallinen ja
alueellinen
kysynta (Suomi,
EU, Pohjoismaat)

Kysynta ja
mahdollisuudet
Ukrainassa

29.9.2025

‘Karjistyminen ja
laajeneminen’

Saatavuusvaikutukset vahaisia, Suo-
messa toimitusketjut eivat ole enaa
riippuvaisia Venajasta ja Ukrainasta.
Karjistyminen voi kiristaa pakotteita
ja horjuttaa globaaleja markkinoita

Kérjistyminen voi aiheuttaa uuden
muuttoaallon Ukrainasta, mutta sen
laajuus ja siten vaikutus
todenn&koisesti jaavat rajallisiksi

Taloudellinen epavarmuus
todennakdisesti kasvaa (sotaan
liittyva pelko kasvaa), mika heikentaa
investointihalukkuutta ja hidastaa
potentiaalista kasvua Suomessa

Jalleenrakentamisen hankkeet
siirtyvat, ja ulkomaisten yritysten
osallistuminen vdhenee Ukrainassa
kasvaneen riskitason vuoksi 2
Vdhemman mahdollisuuksia kuin nyt

© Rakennusteollisuus RT

Merkittavia muutoksia raaka-
ainetoimituksiin ei odoteta.
Pitkittyvat sotatoimet voivat kuitenkin
johtaa kiristyviin pakotteisiin
Ukrainan liittolaisten toimesta

Merkittavia muutoksia tydvoiman
liikkuvuuteen ei odoteta jos tilanne
jatkuu ennallaan

Rakennusalan odotetaan toipuvan
vahitellen nykyisten ennusteiden
mukaisesti

Rakentamisaktiivisuus on melko va-
haista ja keskittyy kiireellisiin korjaus-
tarpeisiin seké infraan. Joitakin jal-
leenrakennushankkeita on kaynnissa,
mutta yritykset pysyvat varovaisina.

Skenaarion arvioitu vaikutus suomalaisille toimijoille

Ei merkit-
tavaa

Kohtalainen
vaikutus,
negatiivinen

Suuri vaikutus,
negatiivinen

Kohtalainen

vaikutusta positiivinen

Jélleenrakennus tapahtuu pidem-
malla ajanjaksolla eikd sen odoteta
aiheuttavan merkittavia toimitus-
hairiditd. Joidenkin raaka-aineiden
suhteen voi olla saatavuusongelmia

Jalleenrakennuksen odotetaan ai-
heuttavan vain vahaistd ulkomaisen
tydvoiman siirtymista Ukrainaan, vai-
kuttaen alle 1 % koko Suomen
rakennustyomaiden tydvoimasta

3(B) - ‘Uusi Marshall
jalleenrakennus’

Jélleenrakennus kaynnistyy nopeasti,
eiké paikallinen tuotanto ehdi sopeu-
tua. Laajempia saatavuusongelmia ja
hinnan nousua odotetaan esiintyvan
ainakin lyhyella aikavalilla.

Ulkomaisten tyontekijoiden siirtyman
Ukrainaan tai muihin Euroopan
maihin odotetaan aiheuttavan
rakennustydvoimaan kohtalaisia
hairiota (3 %:n tyovoimapula).

Rauhan my6ta tasoittuvien talousolosuhteiden (korot, inflaatio, yleinen
geopoliittinen epdvarmuus) odotetaan vauhdittavan Suomen rakennusalan
talouskasvua lisdéntyneen investointitoiminnan ja kasvavan tuotannon myéta.

Jalleenrakennus alkaa vahitellen tar-
joten joitakin mahdollisuuksia suo-
malaisille yrityksille. Osa suuremmis-
ta hankkeista saattaa kuitenkin yha
viivastya tai peruuntua riskien vuoksi-

Nopeasti alkavan jalleenrakennuksen
myota useiden yritysten odotetaan
tulevan markkinoille, luoden suuren
ja erittain kilpailullisen rakennusalan
markkinan.

Odotetun lansimaisten toimijoiden tuoman kilpailun

Suuri vaikutus,

vaikutus, .
4 positiivinen

my6td, suomalaisten yritysten kyky péarjatad Ukrainassa
suurempia talouksia vastaan herattaa kysymyksia.
Varhaisilla toimijoilla kuitenkin todennakaisesti hyvat
mahdollisuudet saada jalansija markkinalta
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Skenaario 3- Rauha ja jalleenrakentaminen: Vaikutukset Suomen rakennusalaan
tarkemmalla tasolla

Skenaario 3 - ‘Rauha ja jilleenrakentaminen’

Tarjontavaikutukset

Raaka-aineet

Rajallinen institutionaalinen kapasiteetti Ukrainassa
voi rajoittaa jalleenrakennuksen tehokasta johtamista
ja siten muodostua raaka-aineiden saatavuutta

merkittdvdmmaksi pullonkaulaksi
™ i

Asteittaisen jalleenrakentamisen skenaariossa (3A) Ukrai- m

nan arvioidaan kattavan valtaosan jilleenrakentamisen ’V!afala
raaka-ainetarpeistaan kotimaisella tuotannolla, jota vaikutus,
tukee keskeisten materiaalien tuotannon jatkuva lisédminen "ei:',""'
seka jalleenrakentamisen oletettu pitka aikahorisontti
+ Jélleenrakentamisen alkuvaiheissa voi kuitenkin ilmeta
saatavuusvajeita .raaka—al.nel.ssa, joissa paikallinen Kohta-
tuotanto on rajallista (lasi, bitumi) lainen/sulll
Jos jélleenrakentaminen on nopeaa (3B), paikallinen tuo- vaikutus,
tanto ei valttimatta ehdi sopeutua, mik3 voi johtaa het- negatiivi-
kellisesti laajempiin saatavuushaasteisiin ja hintapiikkeihin LU
Suomen
Tyévoima rakennusala
+ Ukrainan jélleenrakentamisen odotetaan houkuttele- Matala
van joitakin tydntekijoitd Suomesta - ensisijaisesti vaikutus
Ukrainalaisia ja mahdollisesti myds kolmansien maiden negatiivil-

13

kansalaisia. e

mKohta-

lainen vai-

Huomioiden kuitenkin Suomen suhteellisen korkean palk-
katason, valtaosan ulkomaisista tyontekijéista odote-
taan jaddvan maahan

Arvioitu vaikutus Suomen rakennusalan tyévoimaan on

rajallinen: ulkomaisten tydntekijéiden poistuman arvioi- e,
. . . o . negatiivi-
daan aiheuttavan vuositasolla noin 1-3% vajeen rakennus- nen

tydmaiden tybvoimassa

29.9.2025 © Rakennusteollisuus RT

Kysyntavaikutukset

Paikallinen ja alueellinen kysynta

Kohta-
lainen
vaikutus,
positiivi-
nen

Rauha Ukrainassa vakauttaisi talousolosuhteita ja
vauhdittaisi kasvua koko Euroopassa, vaikutusten odotetaan
olevan myodnteisid myds Suomen taloudelle

Parantunut talousilmapiiri oletettavasti tukisi myos

rakennusinvestointeja; rauhan arvioidaan kasvattavan
Suomen rakentamisen tuotantoa noin 0,2-0,4%

Opportunity (demand) size in Ukraine

Kohta-
lainen
vaikutus,
positiivinen

[ 3B |
Kohta-
lainen/suuri
vaikutus,
positiivinen

Jélleenrakennuksen nopeudesta riippuen, Ukrainan
jélleenrakennus voi tarjota houkuttelevia
mahdollisuuksia suomalaisille yrityksille

Suurin potentiaali on materiaalivalmistajilla seka
rakentamisen osaamista tarjoavilla yrityksilla, erityisesti
energia- ja teknologiaratkaisuissa

Odotetun lansimaisten toimijoiden tuoman
kilpailun myota, suomalaisten yritysten kyky
parjatad Ukrainassa suurempia talouksia
vastaan herattdad kysymyksia.
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Jalleenrakennuksella on maltillinen kohentava vaikutus Suomen

rakennusalan kysyntaan - tietyt tarjontapuolen riskit kuitenkin sailyvat

(" Asteittainen jalleenrakennus Ukrainassa )
Lyhyella aikavalilla nykytila Ukrainassa jatkunee. Ajan myota tulitauko ja jalleenrakentamisen kaynnistyminen nayttavat kuitenkin yha todennakoisimmilta.
Mahdollisista jalleenrakentamisen skenaarioista (3A ja 3B), asteittainen jalleenrakennus vaikuttaa todennakoisimmalta Ukrainan rajoitetun hallinnollisen

\_kapasiteetin ja inhimillisen pddoman vuoksi )

4 )
Kohtalainen kysynnan kohentuminen, erityisesti Suomen rakentamiselle
Rauha ja asteittainen jalleenrakentaminen parantaisi maltillisesti taloustilannetta Euroopassa, ja sen vaikutus Suomen rakentamisen tuotannon kasvuun
olisi arviolta noin 0,2-0,4% (n. 100 M EUR) vuositasolla

- J
Mahdollisuudet suomalaisille yrityksille Ukrainan avainsektoreilla b
Jélleenrakennus voi luoda liiketoimintamahdollisuuksia suomalaisille rakennusalan yrityksille, mahdollisuuksia odotetaan |0ytyvan erityisesti seuraavilla
segmenteilla: rakennusmateriaalit, energia- ja vesihuoltojarjestelmat, elementti- ja moduulirakentaminen seka rakennusjatteen kierratysratkaisut.

Kilpailu suurilta eurooppalaisilta ja yhdysvaltalaisilta toimijoilta tulee olemaan kovaa - etulyéntiasemassa ovat edellakavijat, jotka panostavat
N kumppanuuksiin ja paikalliseen markkinatietoon jo ennen tulitaukoa tai taysimittaista jalleenrakennusta. y

N
J

Materiaaleihin liittyvat saatavuushaasteet ovat todennékéisempia kuin tyévoimaan liittyvat

Jélleenrakennuksen alkuvaihe voi tuoda haasteita saatavuuteen sellaisten materiaalien suhteen, joiden tuotanto Ukrainassa on rajallista (esim. lasi, bitumi,
sahkopaneelit), mutta asteittainen jalleenrakentamisen tahti tuskin aiheuttaa merkittavia hairioita raaka-ainemarkkinoilla, koska tuotannolla on aikaa
sopeutua kasvavaan kysyntdan. Suomen tydmarkkinoihin vaikutus on todennakdisesti véahainen, sillda maassa on suhteellisen vahan ukrainalaisia
rakennustyontekijoita ja laajamittainen ulkomaisten tyontekijdiden siirtyma Ukrainaan on epatodennakoista Suomen korkean palkkatason vuoksi.

. J

( Rajallinen yhteistyd Venajan kanssa )
Vaikka pakotteet poistettaisiin, on epatodennakadista, ettd suomalaisyritykset harjoittaisivat lyhyella tai keskipitkalla aikavalilla merkittéavaa yhteistyota
Venajan kanssa. Eettisten nakokohtien ohella, merkittédva sitoutuminen Venajaan altistaa yritykset mahdollisille toimitusketjuhairidille (esim. uusien kon-

\_fliktien sattuessa) sekd mainehaitoille. Toisaalta padsy edullisemman energian ja raaka-aineiden piiriin voi houkutella joitakin toimijoita kaupankéyntiin. )
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