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1. Johdanto

Tyo6- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta tilintarkastusyhteis6 DHS Oy Audit Part-
ners kaynnisti 8.2.2016 selvityksen, jonka tarkoituksena oli kartoittaa tydmarkkinaosa-
puolten ja harmaan talouden torjunnan kannalta keskeisten toimialajarjestéjen jasen-
yritysten ndkemykset harmaan talouden eri aloilla aiheuttamista ongelmista ja tarvitta-
vista toimenpide-ehdotuksista. Selvitystyon tavoitteena oli tuottaa aineistoa, jota Vvoi-
daan kayttaa hyvaksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjuntastrategian val-
mistelussa. Selvitystyd koostuu haastatteluista ja kolmen toimialajarjeston (Rakennus-
teollisuus RT ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry ja Suomen kuljetus ja logistiik-
ka SKAL ry) jasenyrityksille tehdyista verkkokyselyista. Selvitystyfsta ovat vastanneet
johtava asiantuntija Matti Rinne, asiantuntija Maria Vuopala ja johtava asiantuntija Ris-
to Immonen (DHS Oy Audit Partners/Crowe Horwath -jasenyhteis®) seka verotusneu-
vos Markku Hirvonen (Harmaa Hirvi Oy).

Selvityksen valiraportti luovutettiin toimeksiantajalle 29.2.2016.
Toimeksiannon aikana haastateltiin seuraavien jarjestojen ja yhteistéjen edustajat:

Akava ry (asiantuntija Tarja Arkio ja elinkeinopoliittinen asiamies Jenni Karjalainen,
Insin®oriliitto)

Auto- ja Kuljetusalan Tyontekijaliitto AKT ry (puheenjohtaja Marko Piirainen)
Elinkeinoelaman Keskusliitto ry (johtava veroasiantuntija Tero Honkavaara, asian-
tuntija Mika Karkkainen ja asiantuntija Mika Susi)

Espoon kaupunki (rahoitusjohtaja Ari Konttas, turvallisuuspaallikkd Petri Hakkinen)
Finanssialan Keskusliitto (johtaja Risto Karhunen)

Fira Oy (toimitusjohtaja Jussi Aho)

Helsingin kaupunki (riskienhallinnan asiantuntija Mika Hakkinen)

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry (puheenjohtaja Jarkko Eloranta)
Keskuskauppakamari (johtaja Ann-Mari Kemell ja asiantuntija Kaisa Saario)
Kiinteistotydnantajat ry (toimitusjohtaja Pia Gramen)

Kuntaliitto (johtava lakimies Katariina Huikko, lakimies Mervi Kuitunen ja yhdyskunta-
tekniikan asiantuntija Marika Kamppi)

Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (varatoimitusjohtaja Veli-Matti Aittoniemi)

M - Company Oy/M-Room Oy (toimitusjohtaja Toni Kylatasku)

Metallitydvaen Liitto ry (edunvalvontap&allikkd Jyrki Virtanen)

Neste Oil Oy (rahoitusjohtaja Jyrki Maki-Kala)

Palvelualojen Ammattiliitto Pam ry (yhteiskuntasuhteiden péaallikké Hanna Kuntsi,
tybaika- ja palkkausjarjestelmien asiantuntija Sirpa Leppékangas ja elinkeinopoliittinen
asiantuntija Miia Jarvi)

Rakennusliitto ry (puheenjohtaja Matti Harjuniemi, varapuheenjohtaja Kydsti Suokas)
Rakennusteollisuus RT ry (tydmarkkinajohtaja Tapio Kari)

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry (ekonomisti Erkki Laukkanen)
Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry (toimitusjohtaja liro Lehtonen)

Suomen Yrittajat (johtaja Anna Lunden)

Toimihenkilokeskusjéarjestd STTK (elinkeinoasioiden paallikkd Antti Aarnio)
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Vantaan kaupunki (rakennuttajapaallikkd Juha Vuorenmaa)

Teknologiateollisuus ry katsoi, ettd harmaan talouden torjunnasta lausuminen sen
edustamalla sektorilla kuuluu Elinkeinoelaman Keskusliiton tehtavakenttaan.

Verkkokyselyt on tehty yhteistydssa asianomaisten jarjestdjen kanssa seuraavien toi-
mialajarjestojen jasenyrityksille:

- Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry (415 vastausta)
- Rakennusteollisuus RT ry (279 vastausta)
- Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry (278 vastausta)

Kyselyt on toteutettu kayttden MainioSurvey-ohjelmistoa.

Raportti perustuu tehtyihin haastatteluihin ja kyselytutkimuksiin. Havainnot ja kommen-
tit ovat kyselyihin ja haastatteluihin osallistuneiden tahojen omia nakemyksia tai mieli-
piteitaq, eivatkd edusta selvityksen tekijdiden omia nakemyksia, viimeista johtopaa-
tososaa lukuun ottamatta.
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2. Tiivistelma
2.1. Yleista

Tybmarkkinajarjestot korostavat haastatteluissa harmaan talouden torjuntaohjelmien
jatkuvuuden tarpeellisuutta. Uuteen ohjelmaan haluttaan nimenomaan konkreettisia
toimia, esimerkiksi 5 - 10 priorisoitua torjuntatointa, joiden toteutumista voitaisiin seura-
ta.l Naiden toimien toteutumisesta tulisi myds raportoida eduskunnalle vaalikauden
kestdessa. Jonkin tahon pitéisi seurata yhteistyttd keskitetysti ja kantaa siita koko-
naisvastuu.2

Harmaan talouden torjuntaviranomaisilla tulisi olla yhteinen uhkakuva ja sitova strate-
ginen pdamaara (EK). Ohjelman ei tulisi olla verottajavetoinen eikd perustua keskei-
sesti verolainsdadannon lisayksiin. (FK) Harmaan talouden sijaan tulisi nostaa esille
verovaje, ml. aggressiivinen verosuunnittelu ja korruption torjunta (SAK).

2.2. Ehdotukset keskeisiksi hankkeiksi

Toimialakohtaisten toimenpide-ehdotusten lisdksi seuraavat asiat nousivat esiin useis-
sa haastatteluissa.

Haastatteluissa yhtena keskeisimmisté teemoista tuli esiin tietojen saannin ja tiedonku-
lun parantaminen. Tama sisaltda kolmen tyyppisia asioita:

- Viranomaisten keskindisen tietojenvaihdon parantaminen ja tiedonvaihdon estei-
den poistaminen3. Mm. rahanpesutietojen laajempi kayttd viranomaistehtaviin olisi
sallittava (EK).

- Yritysten oikeus saada viranomaisilta tilaajavastuulain ja hankintalain johdosta tar-
vittavat tiedot maksutta, sahkoisesti ja yhdesta paikasta seka viranomaisten velvol-
lisuus antaa yrityksille palautetietoa esimerkiksi ndiden l[ahettadmiin ilmoituksiin si-
séltyvien sopimuskumppaneiden laiminlyonneistd, mikali nailla voi olla vaikutusta
yritysten toimintaan tai turvallisuuteen.4

- Yritysten oman tietojenantovelvollisuuden yksinkertaistaminen ja keventaminen si-
ten, etta kerran annettu tieto olisi kaikkien sitd tarvitsevien ja siihen oikeutettujen
kaytossa. Seka tietojenantovelvollisuutta etta tietojen hyvaksikayttdd voitaisiin
merkittavasti tehostaa digitalisaatiota hyédyntamalla.s

1 FK, MaRa, PAM, AKT, STTK, Akava

2 SAK, STTK, JHL, Akava

3 STTK, Akava, EK, JHL, ML, RL, RT, PAM, SKAL, KKK, Espoo, KKK

4 EK, FK, RT, Fira, KKK, Espoo, Neste Oil, Helsingin kaupunki, Kuntaliitto, Vantaa
5RT, RL, STTK, KTA, MaRa, KKK, Espoo, Neste Oil, KKK
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2.3.

Lukuisissa vastauksissa pidettiin tarkeind viranomaisten riittavia valvontaresursseja ja
niiden kayttamista reaaliaikaiseen valvontaan seké& toimivaa, aktiivista ja hyvin koh-
dennettua viranomaisyhteistyota.s

Tilaajavastuulain kehittamistarpeet tulivat esiin useissa vastauksissa.” SAK toivoi sen
kehittamista ketjuvastuun suuntaan.

Veronumeroiden kayttdonottoa haluttiin laajentaa rakennusalan lisdksi myds mm. ra-
vintola- ja kuljetusaloille sek& metalliteollisuuteen.s

Palkansaajajarjestot korostivat alipalkkauksen kriminalisoinnin tarkeytté® ja Metalliliitto
sekd Akava myos jarjestdjen kanneoikeutta.

Rakennusala

Rakennusalan jarjestot olivat yksimielisia siitd, ettei rakennusalalle tulisi nyt sdataa mi-
tdan uusia velvoitteita. TAhan mennessa toteutetut harmaan talouden torjuntatoimet
tulisi saada toimimaan kehittamalla tietojen hyvaksikayttéd mm. digitaalisten ratkaisu-
jen ja sidosryhmayhteistydn avulla, valttamalla tietojen moninkertaista keraamista seka
purkamalla tietojen saannin ja vaihdon esteitd. Erityistd huolta herattaa se, ettei Vero-
hallinnolta ole saatu todellisia naytt6ja runsaasti tyota teettavan laajennetun ilmoitta-
misvelvollisuuden avulla saavutetusta harmaan talouden torjunnan tehostumisesta.
Lahetettyjen tyontekijdiden ulkomaisella ty6nantajalla tulisi olla samat tydnantajavel-
voitteet kuin kotimaisellakin.10

Rakennusalan yrityskyselyyn (liite 1) vastasi 279 RT:n erikokoista ja urakkaketjujen
eri osissa toimivaa jasenyritysta. Vastaajien arviot harmaan talouden tapahtuneesta ja
ennakoidusta kehityksesta eivat olleet olennaisesti muuttuneet vuonna 2014 suoritet-
tuun kyselyyn verrattuna. Kaikista toteutetuista toimenpiteista huolimatta 56 % vastan-
neista pitdd harmaan talouden aiheuttamaa kilpailuhaittaa vahintddn kohtalaisena ja
75 % uskoo havinneensa tarjouskilpailussa ainakin joskus potentiaaliselle harmaan ta-
louden harjoittajalle.

Harmaan talouden torjumiseksi toteutetuista toimenpiteistéa sai tehokkuudeltaan par-
haimman arvion tilaajavastuulaki (keskiarvo 3,54/5)11 ja heikoimman hankintalainsaa-
dantoé (keskiarvo 2,65/5). Naiden toimenpiteiden aiheuttama hallinnollinen taakka oli
odotetusti suurin tydntekijoita ja alihankkijoita koskevan ilmoitusvelvollisuuden (3,46 ja
3,37/5) kohdalla. Vahiten ty6ta aiheutti sinanséa suhteellisen merkityksettomaksi arvioi-
tu hankintalainsaadanto (2,61/5).

6 EK, STTK, SAK, RL, AKT, RT, SKAL, ML, JHL, SKAL, Akava, JHL

7 STTK, PAM, KTA, ML

8 ML, PAM, MaRa, AKT, SKAL, SAK, KTA

9 PAM, AKT, SAK

10 RT, RL, Helsinki, Kuntaliitto, STTK, SAK, JHL, KKK, ML

11 Arvioita merkityksesté kysyttiin asteikolla 5-1, jossa 5=erittéin suuri, 4=melko suuri, 3=kohtalainen,
2=melko vahainen, 1= ei merkitysta
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2.4.

Rakennusalan epaterveen kilpailun esiintymismuodoista merkittdvimpana pidettiin pe-
rinteisia pimeitéa urakoita yksityisilla pienrakennustyomailla (3,35/5). Heti taman jalkeen
tulivat pimead, verovapaata tai alipalkattua tyévoimaa kayttavat ulkomaiset yritykset
korjausrakentamisessa (3,34/5) ja uudisrakennustyémailla (3,27/5).

Harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi esitetyista kehittamisehdotuksista vastaa-
jayritykset katsoivat l&ahes yksimielisesti, etté lahetettyjen tyontekijoiden ulkomaisella
tybnantajalla tulisi olla Suomessa samat tydnantajavelvoitteet kuin suomalaisillakin
(4,62/5). Yli 4,5 keskiarvon kannatusta saivat myds tilaajavastuulain ja hankintalain
edellyttamien viranomaistietojen saatavuutta, liiketoimintakieltojen julkisuutta ja yhden
tiedon riittavyytta koskevat ehdotukset. Nykyistad verovelkarekisterin merkitsemisrajan
nykyisellaéan sailyttaisi 45 % vastaajista. Huomioonotettavaa on, etta 40 % vastaajista
haluaisi laskea verovelkarekisterin merkitsemisrajaa.

Matkailu- ja ravintola-ala

Seka MaRa ry etta palkansaajajarjestét PAM, SAK pitivat veronumeroiden lisaksi tar-
kedna online-kassarekisterijarjestelman kayttdonottoa ravintola-alalla. MaRa:n mukaan
ala alkaa hyvéksya ajatuksen tyyppihyvaksytysta online-kassarekisterijarjestelmasta.
Toimialaan liittyvia ilmoitus- ja lupajarjestelmid voisi keventaa ja samalla alan valvon-
taa voitaisiin tehostaa digitalisaation avulla. Alkoholivalvonta kaipaisi esimerkiksi jo-
honkin aluehallintovirastoon sijoitettuja harmaan talouden torjuntaan erikoistuneita tar-
kastajia, joiden toimialueena olisi koko maa. Ylipaataan yhteistyota ja organisointia tu-
lisi tehostaa.

Matkailu- ja ravintola-alan yrityskyselyyn (liite 2) vastasi 415 MaRa ry:n eri toimi-
aloja edustavaa jasenyritystd. Toimialaan kohdistuvista uhkakuvista ylivoimaisesti
merkittdvimpana pidettin harmaan talouden aiheuttamaa Kkilpailuhaittaa (keskiarvo
3,20/5). Vastaajista 61 % piti harmaan talouden aiheuttamaa kilpailuhaittaa toimialal-
laan vahintaan kohtalaisena.

Arviot toimialan harmaan talouden kehityksestd ovat muuttuneet hiukan positiivisem-
miksi aikaisempiin kyselyihin verrattuna, mutta ennusteet tulevasta kehityksesta jakau-
tuvat vastaajien kesken.

Harmaan talouden tarkeimpéana ilmenemismuotona pidettiin ilman anniskelulupaa toi-
mivissa ruokapaikoissa kirjanpitoon merkitsematta jatettya ruokamyyntia (3,39/5) seka
vastaavasti ilman anniskelulupaa toimivissa ruokapaikoissa toteutuvaa pimean tyo-
voiman kayttoa (3,29/5).

Harmaan talouden torjumiseksi toteutetuista toimenpiteista tarkeimpana pidettiin vel-
vollisuutta maksaa palkka pankkitilille (3,74/5) ja toiseksi tarkeimpéané verohallinnon
toimialatarkastusta (3,36/5).

Harmaan talouden torjumiseksi ehdotetuista toimenpiteista tarkeimpana pidettiin alko-
holilain soveltamisalan laajentamista mm. pitopalveluyrityksiin (3,48/5).
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Hallinnollista taakkaa arvioitiin eniten syntyvan tyyppihyvaksyttyjen kassakoneiden
kayttopakosta, joskaan taakkaa ei sindnséa pidetty kovin merkittavana (2,80/5).

Verovelkarekisterin merkitsemisrajaa 39 % alentaisi, 53 % pitdisi samana tai nostaisi.

2.5. Kuljetusala

Kuljetusalaa edustavat jarjesttét SKAL ja AKT olivat erittédin huolissaan suomalaisten
kuljetusalan yritysten kilpailukyvysta seka ulkomaisen kilpailun ja kotimaisten saénte-
lyn vapauttamispyrkimysten muodossa kohdistuvista uhkista. Sekd kabotaasilikenne
etta itarajan ylittava liikenne merkitsevat alipalkatun ja veroa maksamattoman tyovoi-
man kaytosta ja kuljetusyritysten omasta verovapaudesta muodostuvaa ylivoimaista
kilpailuetua, erilaiset jakamistalouden muodot ja valvontaa vapauttavat Kuljetuskaari-
tyyppiset hankkeet valvonnan ulkopuolella toimivien kuljetusyksikdiden lisaantymista.

Jarjestot olivat yksimielisia poliisin raskaan liikenteen valvontayksikon ja uuden tien-
kayttomaksun tarpeellisuudesta sek& ennen kaikkea kabotaasilikenteen nykyisen ta-
soisten saannosten sdilyttdmistarpeesta. Erityisind ongelmina néhtiin vahaiset keinot
ulkomaisten kuljettajien palkkaustason valvonnassa ja puutteet tosiasiallisen tilaaja-
vastuun toteutumisessa (AKT, SKAL).

Kuljetusalan yrityskyselyyn (liite 3) vastasi 278 SKAL:n erikokoista ja eri suori-
tealoilla toimivaa jasenyritysta. Vastausten perusteella kuljetusalaa voidaan pitaa tie-
tyssa mielessa kriisialana.

Kasitykset alan harmaan talouden kehittymisesta ovat muuttuneet huonompaan suun-
taan koko sen ajan kun kyselyja on tehty (2003 — 2016) ja ennusteet tulevaisuudesta
nayttavat entista synkemmilta. Merkittdvimmiksi alaan kohdistuviksi uhkakuviksi arvioi-
tiin palkkiotasoltaan tai muilta ehdoiltaan epéareilut kuljetussopimukset (keskiarvo
3,81/5), harmaan talouden aiheuttama Kilpailuhaitta (3,51/5) ja laittoman kabotaasilii-
kenteen hyvaksikayttd (3,34/5). Vastaavasti harmaan talouden ilmenemismuodoista
merkittdvimmiksi néhtiin laiton kabotaasilikenne (4,05/5), konkurssikeinottelu ja kerta-
kayttdyritysten hyvaksikayttd (3,97/5) seka itarajan ylittavaan likenteeseen liittyva ali-
palkkaus ja verojen valttdminen (3,95/5).

Kabotaasiliikenteen merkitysta toimialan kilpailuneutraliteettiin kohdistuvana uhkaku-
vana osoittaa myos se, ettd harmaan talouden torjumiseksi edellisella hallituskaudella
toteutetuista toimenpiteista tarkeimpind pidettiin kansallisia kabotaasisaanndksia
(3,72). My6s muita edellisen hallituksen aikana toteutettuja toimenpiteita pidettiin vai-
kutuksiltaan kohtalaisina tai merkittavina.

Harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi esitetyista kehittdmisehdotuksista tar-
keimpin& pidettiin ulkomaisten liikenteenharjoittajien valvontaan liittyvid toimenpiteita.
Listan karjessa olivat menetelmien kehittdminen sakkojen perintd&n rajantakaisilta lii-
kennditsijoilta (4,76/5), tienkayttomaksu (4,61/5) ja menetelmien ja yhteistydn kehitta-
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minen ulkomaisten liikennditsijdiden kuljettajapalkkauksen seurantaan (4,53/5). Vero-
velkarekisterin merkitsemisrajan 51 % vastaajista pitéisi nykyiselldén tai nostaisi, 46 %
laskisi.

2.6. Kiinteistbpalveluala

Seka alan tyOnantajajarjestt Kiinteistbtyonantajat ry etta palkansaajia edustava PAM
ry olivat yksimielisia tarpeesta ottaa veronumero ilmoitusvelvollisuuksineen kayttoon
my0s Kiinteistopalvelualalla. Samoin pidettiin tarkeana tilaajavastuulain tehostamista
ulottamalla se alan jarjestaytymattomaan osaan ja poistamalla tiedonkulun esteet vi-
ranomaisten vélilla ja viranomaisilta yrityksille (KTA) seka lisdamalla sopimuksen ai-
kaista vastuuta (PAM). KiinteistotyOnantajat toivoi myos kotitalousvahennyksen muut-
tamista Ruotsin mallin mukaiseksi.

2.7. Metalliteollisuus

Metalliliton mukaan metallin alihankintaketjuissa esiintyy samanlaisia harmaan talou-
den muotoja kuin rakennusalallakin. Erityisesti saantdja laiminlyévat ulkomaiset ali-
hankkijat. Mm. telakoille tuodaan ulkomaista tyévoimaa ndenndisesti itsendisina yritta-
jind. Rakennusalalla kayttoon otetut harmaan talouden torjuntakeinot tulisi ottaa kayt-
t66n myos metallissa, tilaajavastuulakia tulisi tehostaa ja ulkomaisille yrityksille sdataa
samat tybnantajavelvoitteet kuin suomalaisille. Jarjestdjen kanneoikeus olisi tarkea,
samoin kansainvalisen saanndston ja yhteistydn kehittaminen sellaiseksi, ettda ulko-
maille siirtyneet saataisiin vastuuseen laiminlydnneistaan.

Teknologiateollisuus ry:lta ei saatu kantaa asiaan. Elinkeinoelaman Keskusliitto ei pi-
téanyt rakennusalalla kayttoon otettujen harmaan talouden torjuntakeinojen laajentamis-
ta aiheellisena. Toisaalta EK katsoi nimenmaan ulkomaisen tyévoiman voimakkaan
kasvun edellyttédvan tydsuojelun ja verotuksen valvontaresurssien vahvistamista, oike-
aa kohdentamista ja nakymista kentalla.

www.dhsaudit.fi

© 2016 DHS Oy Audit Partners



3. Keskeisten tydmarkkinajarjesttjen ja kolmen
toimialan jarjestaytyneiden yritysten arviot
rehelliseen yritystoimintaan kohdistuvista
uhkakuvista

3.1. Yleista

Yrityskyselyissa vastaajia pyydettiin esittdmaan arvionsa seuraavien uhkakuvien mer-
kityksesté edustamansa yrityksen tai toimialan kannalta:

e petokset tai niiden yritykset (ulkopuolinen tekija),

e sisdiset vaarinkaytokset (petos, kavallus, yms.),

e yrityssalaisuuteen kohdistuvat uhkat (ulkoiset tai siséiset),
o verkon kautta tulevat yritykseen kohdistuvat uhkakuvat,

e Kkorruptio,

e rahanpesu,

e ymparistoon kohdistuvat rikokset,

e ty6turvallisuuden laiminlyénnit,

¢ harmaan talouden aiheuttama kilpailuhaitta ja

o jarjestaytynyt rikollisuus.

SKAL:n kyselyssé olivat mukana myos palkkiotasoltaan tai muilta ehdoiltaan epareilut
kuljetussopimukset, kuljetuksiin liittyvat rikokset ja kabotaasilikenteen hyvéaksikaytto.
Samat kysymykset kaytiin lapi myds haastateltavien kanssa. Lisaksi heiltd tiedusteltiin
nakemyksia kansainvalisten yritysten veronkierrosta, erilaisilla pelinsaannoilla toimivis-
ta ulkomaisista yrityksistd Suomessa ja tyodsyrjinnasta, alipalkkauksesta ym. Lahes-
kaan kaikki haastateltavat eivat ottaneet kantaa kaikkiin uhkakuviin arvioiden tietavan-
sa niista lilan vahan. Eraat teemat kuten kansainvélisten yritysten veronkierto ja ulko-
maisten yritysten toiminta Suomessa saivat muita enemman huomiota.

Rakennusalan, matkailu- ja ravintoalan seka kuljetusalan yrityksille lahetetyssa kyse-
lyssé suoraan yritykseen kohdistuvien rikosten muodostamaa uhkaa pidettiin yleisesti
melko vahaisena tai enintddn kohtalaisena. Huomattavasti naitd merkittdvampana
nahtiin harmaan talouden aiheuttama kilpailuhaitta, jossa kasvavana uhkana on ulko-
mailta tuleva, omilla sdannaillaan pelaava yritystoiminta.
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Kuvio 1. Vastaajien arviot yritystoimintaan kohdistuvien uhkakuvien merkityksesta yritykselle tai
toimialalle RT:n, MaRa:n ja SKAL:n jésenille suunnatussa kyselyssa

asteikolla 0= ei merkitystd, 1=vahainen merkitys, 2=melko véh&inen,3=kohtalainen, 4= melko suuri ja 5=erittdin suuri

Palkkiotasoltaan tai muuten epéreilut kuljetussopimukset

Verkon kautta tulevat yritykseen kohdistuvat uhkakuvat

merkitys

Harmaan talouden aiheuttama kilpailuhaitta
Laittoman kabotaasiliikenteen hyviksikaytto

Tydaikalainsdddantdon kohdistuvat véarinkdytokset

Yrityssalaisuuteen kohdistuvat uhkat (ulkoiset)
Jarjestaytynyt rikollisuus

Korruptio

Ympéristoon kohdistuvat rikokset

Petokset tai niiden yritykset (ulkopuolinen tekijs)
Rahanpesu

Sisdiset vadrinkdytokset (petos, kavallus, yms.)

Yrityssalaisuuteen kohdistuvat uhkat (sisdiset)

Tyéturvallisuuden laiminlyénnit

=]

05 1 15 2 25

w
‘(.l-l
w
=
K
w

Matkailu- ja ravintola-ala  mRakennusala  mKuljetusala

Harmaan talouden aiheuttaman kilpailuhaitan merkitys nousi kaikilla kolmella toimialal-
la selke&sti muita uhkia suuremmaksi lukuun ottamatta kuljetusalan palkkiotasoltaan
tai muilta ehdoiltaan epareiluja kuljetussopimuksia. Taman, alan epasymmetrisesta Kil-
pailutilanteesta (paljon pienia yrityksia kilpailemassa muutamien suurten toimeksianta-
jien kuljetuksista) johtuvan tekijan katsottiin osaltaan olevan houkuttelemassa yrityksia
harmaaseen talouteen ja tybaikalainsdddantoon kohdistuviin vaarinkaytoksiin. Suure-
na ulkopuolisena uhkana nahtiin kabotaasilikenteen vaarinkaytto.

Muista uhkakuvista merkitykseltdédn lahelle kohtalaista nousivat vain rakennusalalla
tyoturvallisuuden laiminlyonnit. Suoranaisesti yritykseen kohdistuvista rikoksista merki-
tykseltddn suurimpana (melko vahéisen ja kohtalaisen valilld) pidettiin verkon kautta
tulevaa rikollisuutta, enemmankin yleisen mielikuvan ja ennusteiden kuin yritysten
omien kokemusten perusteella.

Haastatteluissa palkansaajajarjestot korostivat kansainvalisten yritysten harjoittaman
veronkierron merkitysta. SAK haluaisi aggressiivisen verosuunnittelun mukaan verova-
jeen laskentaan. Sek& elinkeinoelamé&éa edustavat jarjestot ettd palkansaajajarjestot
olivat yhta mielta erilaisilla pelinsdéanngéilla toimivien ulkomaalaisten yritysten muodos-
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tamasta uhkasta seka yritysten kilpailuneutraliteetin etta palkansaajien aseman kan-
nalta.

3.2. Yritykseen kohdistuvat sisdiset tai ulkoiset rikokset

Haastatteluissa tuotiin esille valelaskutus ja kaupan havikki (KKK), tyomailta tapahtu-
vat varkaudet (RL) ja polttoainevarkaudet (SKAL).

Keskuskauppakamarin ja Helsingin seudun kauppakamarin laatimassa yritysten rikos-
turvallisuus 2012 -selvityksessa 18 % vastanneista kaikkiaan 1681 yrityksesta ilmoitti,
ettd viimeisen kolmen vuoden aikana tyontekija oli syyllistynyt vaarinkaytokseen yritys-
td kohtaan (tahallinen tai tahaton). Osuus oli suurin kaupan alalla, 23 %. Rakennus-
alalla vaarinkaytoksia oli selvasti aikaisempaa vahemman (20 % — >14 %).

Tietoon liittyvat rikokset ja vaarinkaytokset ovat erittdin yleisia ja osa niista jaa aina pii-
lorikollisuudeksi esim. verkkorikollisuus. Vuonna 2012 yritysjohtajista (yritysten rikos-
turvallisuus 2012 -selvitys, 1681 vastaajaa) kolmannes arvioi, etté tietoriskit ovat kas-
vaneet. Henkildmaaraltaan suurista yrityksista aikaisempaa useampi arvioi nain. Mer-
kittava osa yrityksista ilmoitti, etta kriittisista yritysasioista oli kerrottu luvatta, yrityssa-
laista tietoa oli kopioitu ja yrityssalaista tietoa oli jopa vakoiltu (KKK).

Verkkorikollisuuden muodostama uhka tuli esille useissa haastatteluissa enemmankin
asiaa koskevan yleisen tietoisuuden kuin asianomaisen tietdmien tai kuulemien konk-
reettisten esimerkkitapausten johdosta. Verkkorikollisuuden nahtiin kasvavan digitali-
saation myota (STTK, RT, Fira). Verkon yleistyminen markkinapaikkana merkitsee tal-
laisen rikollisuuden kasvua ja sen valvonnan vaikeutumista (SAK). Sen kéytannon
muotoina nahtiin mm. pankkitunnusten kalastelu (SAK), maksukorttirikollisuus?2, hui-
jauslaskut ja ylimpaan tai valijohtoon kohdistuva sosiaalinen tiedustelu ja sita kautta tu-
leva mahdollisuus saada yrityksen siséista tietoa kaytettavaksi (FK).

Suurimpana uhkana nahdaan vakavat verkkorikokset, joissa esimerkiksi valtio tai muu
taho varastaa yrityksen yrityssalaisuuden piiriin kuuluvat tiedot verkon kautta. Ongel-
mana on, kenelle ndista tekee ilmoituksen, siihen liittyva julkisuusuhka, prosessien hi-
taus ym. Yrityksille tulisi kehittda "tukikeskus” — keskustelupaikka, missa asioista voisi
keskustella luottamuksella — eivatka ne johtaisi viranomaistoimiin vastoin asianosaisen
tahtoa (EK, Fira, Neste QOil).

12 Finanssialan Keskusliiton mukaan naiden kasvu oli 41 % vuonna 2015
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3.3. Yritystoimintaan ja yhteiskuntaan yleisemmin kohdistuvat uh-
kakuvat

3.3.1 Korruptio

Korruption torjuntaa pidettiin tarkeana, vaikka tilanne Suomessa nayttaisi olevan hyval-
I tasolla (STTK). Selkeimmin korruptiota arveltiin esiintyvan rakennusalalla, jossa se
on perinteinen vitsaus alkaen kaavoituksesta isojen yritysten kohdalla ja is&nnditsijoi-
den sek& vastaavien mestareiden lahjomisesta pienemmissa.1® Julkisissa hankinnois-
sa korruptiota 16ytyy todennakoisesti joka alalla. Yleismerkitys on melko suuri. (RT)
Julkisiin hankintoihin seka palveluhankintoihin liittyy korruptioriskejd, joita tulisi pitaa
tarkemmin silmalla, silla sosiaali- ja terveydenhuollossa seka rakentamisen puolella on
tulossa suuria muutoksia. Erityisesti aloilla, joissa kunnat ovat perinteisesti olleet isoja
toimijoita, tulisi kiinnittaa tah&n huomiota (JHL).

Korruptioon liittyen lupaviranomaisten toimintaan on tullut muutamia nimettémia vihjei-
td. Esimerkiksi viime hallituskauden aikana muutamasta alkoholitarkastajasta tuli ni-
mettdmia vihjeitd — maksamalla alkoholitarkastajille ei ravintola esimerkiksi meneta-
k&aan alkoholinmyyntilupaa (PAM).

Yritysten rikosturvallisuus 2012 - selvityksessa yritykset eivat olleet juuri kohdanneet
korruptiota viranomaisten kanssa asioidessa. Yritystoiminnassa ilmeneva lahjonta jaa
usein piilorikollisuudeksi. Yritysten keskindisessa asioinnissa ilmeneva lahjonta oli ylei-
sempaa. Osuudet olivat korkeimmat rakennusalalla, (6 %) ja kaupan alalla (4 %). Yri-
tysten valisesta lahjonnasta raportoineiden yritysten osuus vaheni ndilla toimialoilla
edellisesta mittauskerrasta (KKK).

Haastatellut olivat huolissaan OECD:n suositusten hitaasta toteutumisesta (Akava) ja
kaipasivat puuttuvia saannoksia vaikutusvallan kaappaamisesta ja ilmiantajien suoje-
lemisesta (SAK). Tarvittaisiin viranomaisten tukipiste, johon voi soittaa ja kysya, miten
minun pitdisi toimia. Pitaisi luoda suojamekanismit, jotta ilmiannon taikka tutkintapyyn-
non tehtdessa kaikki osapuolet eivat ala pelkddmaan ja syyttelemaan toisiaan (Fira).

Finanssialan Keskusliiton mielesta korruptiossa on ylisdéntelyd, jonka tarkoituksenmu-
kaisuutta olisi syytda harkita. Rahanpesulakiin on siséllytetty korruptionvastaisia ele-
mentteja (PEP), kansallinen saantely olisi mahdollista.

3.3.2 Rahanpesu

Rahanpesuun ei haastateltujen mukaan ole kdytannéssa juuri tormatty, vaikka sen uh-
ka periaatetasolla tiedostettiinkin. Rahanpesuun arveltiin olevan mahdollisuuksia mm.
ravintolatoiminnassa (MaRa) ja itdliikenteessa (SKAL). Osa haastatelluista Kiinnitti
huomiota valvontamenettelyn raskauteen (EK ja FK). Rahanpesun torjuntaa varten vi-
ranomaisille annettujen tietojen luovutus vero- ja muille valvontaviranomaisille néiden
valvontatehtavaa varten on sallittava (EK). FK vastustaa tietojen luovutusoikeuden laa-

13 Tama asia tuli esille myo6s tehtyjen kyselyiden vapaamuotoisissa vastauksissa.
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jentamista. Uutta omistajarekisterid ehdotettuine korkeine omistusrajoineen pidettiin
tehottomana (SAK).

3.3.3 Ymparistoon kohdistuvat rikokset

Ymparistoon kohdistuvien rikosten merkitys on erittdin suuri. Niista saatavat hyoddyt
voivat olla merkittavia kaatopaikkamaksujen jatkuvasti noustessa (RT). Ymparistori-
koksissa voi olla my6s korruptiivisia piirteita ja ne vaaristavat kehitysmaiden ja kehitty-
neiden maiden valista taloudellista vaihdantaa (SAK).

Ymparistoon pilaamiseen liittyvat rikokset ovat haviava uhka toimintakulttuurin muuttu-
essa. Pilaantuneiden maiden asioita on kunnissa aika paljon, mutta useimmiten nama
ovat vanhojen vuosikymmenien synteja, joita on tehty ymmartaméattomyydesta johtuen.
Pilaantuneisiin maihin liittyy usein myds vahinkoja, kuten 6ljyvuotoja (Kuntaliitto)

3.3.4 Tyoturvallisuuden ja elintarviketurvallisuuden laiminlydnnit

Ty6turvallisuuden tAmanhetkisesta tasosta oli eri jarjestoilla jossain maarin toisistaan
poikkeavia kasityksid. Toisaalta sen katsottiin kehittyneen paljon ja laiminlyéntien liitty-
van enemmankin suorittavaan tyéhon, ja ilmeisesti julkisen sektorin puolella on tydtur-
vallisuusasiat paremmin hallussa. Riskeja syntyy eniten esimerkiksi terveydenhuollos-
sa, liittyen esimerkiksi potilaisiin ja erilaisiin pistoksiin. Teollisuuden puolella kemikaalit
aiheuttavat riskejd. Ei merkkeja erityisestad ty6turvallisuuden kasvusta tai laskusta.
(STTK).

Toisaalta ongelmaksi nahtiin se, ettd tyoturvallisuuteen liittyvd toiminta on usein ja-
kaantunut useamman yrityksen kesken ja mikaan taho ei ota kokonaisvastuuta asiasta
isoilla tydmailla. Ty6turvallisuuteen ei kiinniteta tarpeeksi huomiota tana paivana (ML).

SAK:n mukaan ty6turvallisuus on jatkuvasti esilla. Pimea tyd, pimea palkanmaksu,
ohimyynti ja tulonsalaukset, tuotevaarennykset ja elintarviketurvallisuuteen liittyvét lai-
minlydnnit ovat ongelmia, joiden esiintymismuotoja ja torjuntakeinoja tulisi pohtia yh-
dessa tydmarkkinaosapuolten kanssa (SAK).

3.3.5 Jarjestaytynyt rikollisuus

Konkreettisia esimerkkeja jarjestaytyneesta rikollisuudesta I6ytyy erityisesti rakennus-
alan harmaasta taloudesta (FK) seka ravintola-alalta usein ulkoistetun vahtimestaritoi-
minnan puolelta (MaRa, PAM). Ihmiskauppaan, kiskontaan ja tydsuojeluun liittyviin
ongelmiin torméataédn ravintola-alalla yh& useammin (MaRa). Myds siivousalan pahim-
missa jutuissa on esiintynyt jarjestaytynyttéa rikollisuutta. On viitteita siité, ettd kolman-
sista maista on tuotu jarjestaytyneesti tybvoimaa ja syyllistytty kiskonnan tapaiseen
tyosyrjintaan ja joskus jopa ihmiskauppaan (PAM).
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Jarjestaytynytta rikollisuutta koskevan tiedon nykyista laajempi jakaminen olisi tarke&a
ennalta ehkaisyn ndkodkulmasta (FK).

SAK:n mukaan jarjestaytynyt, vakivallan kayttoon perustuva rikollisuus voi laajentua ja
vakiinnuttaa asemansa vain poliitikkojen myotavaikutuksella. On vaikea nahda, etta
Suomen kaltaisessa monipuoluejarjestelmassa tallainen yhteistydsuhde voisi vakiin-
tua. Vakivallattomaan, ihmisten digitaaliseen jalanjaljen hyédyntdmiseen perustuva ri-
kollisuus on toinen juttu. Kuka ihmiseen ja hdnen toimintaansa liittyvan datan omistaa?
Mika on dataa omistavien ja kayttdvien tahojen ansaintalogiikka? Onko EU:n tie-
tosuoja-asetuksella merkitysta? (SAK)

3.3.6 Kansainvalisten yritysten harjoittama veronkierto

Palkansaajajarjestot olivat kansainvalisten yritysten harjoittamasta veronkierrosta huo-
lestuneita. Kysymys on ennen kaikkea verovajeesta ja julkisen talouden rapautumises-
ta, varsinkin kun ilmid nayttdd koko ajan lisdantyvan (Akava, ML, SAK). Ulkomaiset
aliurakoitsijat ja kansainvalisten yritysten verokeinottelu vaikuttavat suoraan investoin-
teihin (ML). Kansainvéaliseen yritystoimintaan liittyv& veronkierto ja aggressiivinen ve-
rosuunnittelu nahtiin myds merkittavana kilpailun vaaristajand mm. julkisissa hankin-
noissa, joissa sote-palvelujen avautumisen my6té tdmé ongelma nousee uudelle tasol-
le (ML, SAK).

Verosuunnittelua esiintyy sek& kansainvalisissa ettd kotimaisissa yrityksissa ja myods
kuntatasolla. Kuntatasolla esiintyy paljon esimerkiksi konsernilainoja (JHL).

Kansainvalisen yhteistydn kehittdminen ja EU:n linjausten noudattaminen nahtiin tar-
keina (Akava, STTK), samoin yritysten veropositioiden saaminen lapindkyviksi (SAK).
Aggressiivinen verosuunnittelu pitéisi sisallyttaa verovajeen kasitteeseen (SAK).

3.3.7 Erilaisilla pelisdanndailla toimivat ulkomaiset yritykset Suomessa

Erilaisilla pelisaanndilla toimivat ulkomaiset yritykset Suomessa ovat merkittdva huo-
lenaihe seka elinkeinoelaman ettd palkansaajien jarjestdjen keskuudessa. Erityisen
ajankohtainen aihe on kuljetusalalla, jossa kabotaasilikenteen hyvaksikaytolla on erit-
tain suuri merkitys yritystoimintaan kohdistuvana uhkana. Siina rikotaan systemaatti-
sesti tydlainsaadantda ja tydehtosopimuksia (SKAL). Kabotaasilikenne tuo lisda kaik-
kia harmaan talouden ilmidita jo nykyisilla sdannaillakin. Pitkalti kysymys on valvonnan
puutteesta, erityisesti ulkomaisten kuljettajien osalta (AKT).

Erityisesti lahetettyihin tyontekijéihin ja ulkomaisiin urakoitsijoihin liittyvid ongelmia pi-
dettiin merkittavana ja kasvussa olevana ongelmana rakennusalan lisdksi ylipdataan
kaikilla sellaisilla aloilla, joilla on pitkia, rajat ylittavia alihankintaketjuja). Kysymys on
seka kilpailuhaitasta etta tyontekijoiden asemasta, mm. tosiasiallisesta vakuutusturvas-
ta (FK, ML, RL, RT, SAK, STTK).
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Seka kiinteistopalvelujen puolella etta ravintola-alalla pidettiin isona uhkana sita, etta
ulkomaiset toimijat tulevat Suomeen ulkomailla sovituilla heikommilla tyéehdoilla. Pai-
kallisen sopimisen kehittaminen on tarkeaa, mutta sen avulla ei saa mahdollistaa tilan-
netta, jossa esimerkiksi virolaiset toimivat Suomessa eri ehdoilla kuin suomalaiset
(MaRa, PAM).

3.3.8 Tyosyrjinta, alipalkkaus ym.

Tyo6syrjinta ja alipalkkaus nousivat esille erityisesti palkansaajajarjestdjen haastatte-
luissa. Seké elinkeinoelamén puolella ettd palkansaajajarjestissa tama nahtiin myos
kilpailukysymyksena mm. lahetettyjen tyontekijoiden ja kabotaasikuljettajien alipalkka-
uksen seka muiden tydehtosopimusten laiminlydntien seurauksena.

Uhkakuvina nahtiin mm. laajaan maahanmuuttoon liittyvat ilmiot, kuten pakolaisten
varvaaminen halvemmaksi tydévoimaksi tietyilla aloilla. Kielteisen paatoksen saaneet
pakolaiset ovat potentiaalinen joukko pimean tydvoiman lahteeksi. Vaikka myds myon-
teisen paatdksen saaneiden siirtyminen tydémarkkinoille pitaa sisallaan riskeja, on suu-
rempi ongelma se, ettd vastaanottokeskusten yhteydessa toimivat tyovoimavéarvarit
palkkaavat alipalkattua tytvoimaa. On esiintynyt viitteita siihen, etta tyévoimavarvarit
tarjoavat pakolaisille t6itd muun muassa siivous- ja ravintola-aloilla alihinnoin. Kotona
tehtava tyo, kuten vanhusten hoiva ja siivoaminen ovat aloja, joilla tulevaisuudessa
alipalkkaus ja halvan tydvoiman kaytto lisaantyy (JHL).

Alipalkkaustapauksia on lahetettyjen tyontekijoiden liséksi tullut esiin mm. hoitoalalla,
esimerkiksi ulkomaisen tyévoiman kayton lisaéntyessa. Myds ravintola- ja siivousaloilla
on esiintynyt paljon ongelmia, jotka liittyvat alipalkkaukseen. Suurimpina ryhminé ovat
nuoret, kielitaidottomat jotka eivat tieda oikeuksiaan seka yleisesti ottaen naiset. Kilpai-
luneutraliteetin vaarantuminen aiheuttaa néilla toimialoilla negatiivisen kehan, joka tar-
koittaa heikompia mahdollisuuksia maksaa saéllista palkkaa ja tarjota saallisia tydehto-
ja palvelualojen tydntekijdille (PAM).

Laakkeeksi alipalkkaukseen tarjottiin lahinna alipalkkauksen kriminalisointia (PAM,

SAK) tai vaihtoehtoisesti palkkasaatavien hakemismahdollisuutta ammattiliton nosta-
malla ryhméakanteella (ML, SAK).
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4.1.

Harmaan talouden kehitys ja sen aiheuttamat
kilpailuhaitat

Harmaan talouden kokonaismerkitys

Haastateltujen arvioissa harmaan talouden koosta ja merkityksesta oli jossain maarin
painotuseroja siten, etta palkansaajajarjestot korostivat enemman sen aiheuttamaa ve-
rovajetta ja yhteiskunnan rahoitustarvetta, elinkeinoelamén jarjestot taas vaikutuksia
yritysten kilpailuneutraliteetin kannalta. Kolmen riskitoimialan (rakennusala, matkailu-
ja ravintola-ala seka kuljetusala) osalta seka toimiala- etta palkansaajajarjestot olivat
yhta mieltd harmaan talouden aiheuttamista ongelmista ja sen torjunnan tarpeellisuu-
desta.

4.1.1 Harmaan talouden kokonaismaaréa

Harmaan talouden kokonaismaardan seka Elinkeinoelamén Keskusliitto etta Finans-
sialan Keskusliitto suhtautuivat varovasti. EK:n mukaan yritykset kokevat harmaan ta-
louden vahentyneen. FK piti lukuja liioiteltuina luotettavan tutkimustiedon puuttuessa.
Sen mielestd merkitys ei ole niin iso, kuin annetaan ymmartad. Huolestuttavaa on
nuorten suhtautuminen myonteisesti asiaan ja pikkupetoksin ja tata kautta vakuutusri-
koksiin. Taman pitaisi olla satsauksen kohde (FK).

Keskuskauppakamari on selvittanyt jdsentensa kasityksid omilla kyselyillaan. Sen mu-
kaan harmaassa taloudessa piilorikollisuus on suurta. Keskuskauppakamari ja Helsin-
gin seudun kauppakamari ovat selvittdneet yrityksiin kohdistuvia rikosriskeja kolmella
valtakunnallisella selvityksella 2005, 2008 ja 2012. Yritysten rikosturvallisuus 2012 —
selvityksen mukaan (1681 yritystd) palvelualalla oli selvasti aikaisempaa enemman yri-
tyksid, jotka raportoivat pimedasta tyévoimasta toimialalla (2008—2012: 12 % -> 18 %).

Teollisuudessa ja kaupan alalla toimivista yrityksista alle kymmenesosa ilmoitti, etta
toimialalla on harmaata tyévoimaa. Teollisuudessa osuus kuitenkin kasvoi edellisesta
mittauskerrasta (2008—2012: 6 % -> 9 %). Rakennusalan yrityksista joka toinen (2012:
54 %) oli havainnut pime&a tydvoimaa toimialalla. Selvityksenteon jalkeen palvelualalla
on otettu kayttéon kuitinantovelvollisuus ja rakennusalalla ilmoitusvelvollisuus.

Harmaan talouden maarésta suuntaa antavan tiedon antaisi valtakunnallisen yritys-
kyselyn laatiminen uudelleen. Harmaa talous voi lisaantya, mikali pelisaanndét eivat ole
eri toimialoilla selvat. Harmaa talous vaaristaa kilpailuymparistéd, koska yritykset, jotka
laiminly6vat velvoitteitaan, kykenevat tarjpamaan tuotteita ja palveluita kilpailijoitaan
halvemmalla. Mikéli harmaaseen talouteen ei puututa, on vaarana, ettd yha useampi
yritys joutuu kovassa kilpailutilanteessa turvautumaan harmaan talouden toimintamal-
leihin. Torjuntatoimien pitd& kuitenkin olla oikeassa suhteessa saatuun hyodtyyn eik&
haitata liiaksi yritystoimintaa (KKK).
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SAK:n mukaan harmaa talous on olennainen tyomarkkinakysymys. Palkansaaja-
asemassa oleva ei juuri verovélttelyyn (veronkierto, verosuunnittelu) pysty. Siksi he
ovat todennakdisid maksajia myos siltd osin kuin muut verotusta kiertavat. Vuonna
2013 alkanut verovajetutkimus on vietava loppuun my6s muiden veromuotojen kuin
arvonlisdverojen ja tullimaksujen osalta. SAK:ssa on huomattu, ettd ne verot, jotka
muissa veromuodoissa jaavat maksamatta, maksetaan lopulta lisdveroina ansiotiloista.

Jos harmaaseen talouteen siséllytetdan myds aggressiivinen verosuunnittelu ja kor-
ruptio, paineet ovat pikemminkin kasvussa kuin laskussa. Kotimarkkinasektorilla toimi-
vat yritykset ovat tosin tdssa suhteessa aivan eri asemassa kuin kansainvaliset suuret
yritykset, joiden kaytdssa ovat mm. seuraavat tulontasaamiskeinot: yhtiéveroon ja alv-
laskutukseen liittyvat jarjestelyt, lakisdateisten sosiaalivakuutusmaksujen kierto vaa-
rennettyjen laskujen / firmojen avulla, varallisuuden hajauttaminen salailupalvelujen
varassa toimiviin trusteihin ja saatitihin seka ylihinnoiteltujen lainojen kaytto.

Akavan mukaan esilla olleet summat antavat ymmartaa ettd kyseessa on megaluokan
kysymys. Verovaje on iso ja merkittdva asia, miké pitaisi muistaa kun puhutaan saas-
toistd ja harmaan talouden torjunnan resursseista.

JHL:n mukaan uusia riskitekijoitd on noussut vaihdannan ja tietynlaisen avautumisen
my6td. Muun muassa kuntasektorilla Kilpailuttamisen ulkoiluttamiskysymys on antanut
tahan mahdollisuuden. Harmaan talouden kokonaismerkityksessa on tuskin tapahtunut
valtavaa muutosta vuosien varrella. Tapahtuneiden toimenpiteiden avulla, ilmidéta on
saatu hillittya, mutta toisaalta myds uusia ilmiéita on tullut esille. Asiassa ei voi jaada
lepddmaan laakereilleen vaan ty6ta on maaréatietoisesti jatkettava.

JHL arvioi, ettd heikon taloustilanteen vuoksi, sddnnoksia on ehka yritetty oikaista ja
tietynlaisen luovuuden vuoksi riski harmaan talouden lisaantymisestad kasvaa. Koska
omavalvontaa on lisatty ja kiinnijadmisen riski on suhteellisen matala, on kynnys saan-
nosten kiertdmiseen kasvanut.

STTK toteaa, ettei silla ei ole eksakteja lukuja harmaan talouden kokonaismerkitykses-
ta, tarvittaisiin lisda tutkimuksia aiheesta. Suomi tulee hieman jaljessa muihin Euroo-
pan maihin verrattuna — vaikka hyvid toimia harmaan talouden torjumiseksi on tehty,
se on kuitenkin kasvussa. Kansainvalinen puoli on viime aikoina korostunut. Nyky&an
verojen vélttely ja siirtely ulkomaille on selkeésti kasvanut.

STTK:n mukaan taantuma-aikana harmaa talous on varmasti lisdantynyt ja sen riski on
suurempi. Turvapaikanhakijoiden ja maahanmuuttajien siirtyminen tydmarkkinoille
saattaa vaikuttaa harmaan talouden kasvuun.

Metalliliton mukaan halpaa ja alipalkattua tydvoimaa tuodaan ulkomailta Suomeen,
mutta kotimaista tyovoimaa pidetaan tyottdmina ja taten myos sosiaalihuollon asiak-
kaina. Miten tama voi olla kannattavaa toimintaa, silla taméhan vain kasvattaa yhteis-
kunnan kuluja? Kotimaiset Pk-yritykset karsivat tasta eniten, silla ulkomaiset firmat,
joissa tehdaan t6ita huomattavasti alemmalla palkalla, voittavat usein kilpailutukset.
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Metalliliton mielesta paatdosvallan puolella ei edes haluta puuttua harmaaseen talou-
teen. Pintaa yritetdan silotella ja tehdaan vaan ndennéisesti asioita harmaan talouden
torjumiseksi. Esimerkiksi tilaajavastuulakikin olisi voitu tehda paljon tiukemmaksi.

MaRa:n mukaan harmaa talous on saattanut kasvaa hieman ja tulee myds todenna-
koisesti kasvamaan tulevaisuudessa. Heikon taloustilanteen vuoksi voisi kuvitella har-
maan talouden olevan kasvussa. Moni luisuu sdénndissa selvitdkseen. Harmaa talous
ei ainakaan ole vahentynyt viime vuosina ja siihen liittyvat tapaukset ovat olleet vuosi
vuodelta rajumpia.

4.1.2 Harmaan talouden ilmenemismuodot

SAK:n mukaan pahimmat ilmenemismuodot ovat:

- finanssisektori ja paaomatulot, erityisesti kansainvalisen sijoitustoiminnan tulot

- aggressiivinen verosuunnittelu kuten alikapitalisointi ja konsernilainojen korot

- nettipohjainen kaupankaynti. Sen ansaintalogiikka ja — keinot pitéisi erikseen selvit-
taa

- ansiotuloverojen ja sosiaalivakuutusmaksujen vuoto pitkissa, rajat ylittavissa ali-
hankintaketjuissa.

Akavan nakokulmasta rakennus- ja palvelusektorit ovat harmaan talouden kannalta
pahimpia. Pilvipalveluissa tapahtuvan harmaan talouden méaarasta ei ole ajantasaista
kuvaa. Akavalaisilla suuri ongelma ovat ilman korvausta tehdyt ylity6t, joista myos ve-
roeurot jaavat tulematta.

Koko yhteiskunnan kannalta suurimmat ongelmat ovat siella missa on suurimmat vo-
lyymit. Rahoitusmarkkinoilla ei ole kosketusta reaalitalouden puolelle, sen ongelmia on
vaikea kansallisesti ratkaista. Aggressiivinen verosuunnittelu ja sen jarkeva hallinta
ovat tarkeita, elinkeinoelaman toimintaedellytykset on Akavan mielesta turvattava.

Harmaa talous muuttaa koko ajan muotoaan mm. kaupan ja palveluiden siirtyesséa
verkkoon. Toisaalta kateisrahan vahentymineen ja maksuliikenteen seuranta voi antaa
paremmat mahdollisuudet valvontaankin. Digi-rahan seuranta on tarkeaa.

Akava pitdd kansainvdlisen veronkierron torjuntaa tarkednd, mutta ennen kaikkea
EU:n asiana. Suomen pitdisi pysya siina linjassa. Pitaisi muistaa oikeat mittasuhteet.
Tuntuu ettd iso kuva ei ole oikein kenenk&én kasissa.

FK:n mukaan saneeraus ja ennallistaminen ruokkivat harmaata taloutta. Vakuutusyhti-
Ot korvaavat 350 miljoonaa euroa vuodessa. Sopimuskumppaneiden luotettavuuden

arviointi on vaikeaa. Ulkomaalaistaustaisten osuus tekijéihin korostuu raikeasti.

Rakennusalan harmaan talouden uskotaan jonkin verran vahentyneen suoritettujen
toimenpiteiden ansiosta (JHL, STTK).
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4.2. Arvio harmaan talouden tulevasta kehityksesta

Akavan mukaan harmaa talous muuttuu vaikeammin hallittavaksi. On vaikea kuvitella
ettd sen osuus laskisi ilman voimakkaita toimenpiteitd. Toisaalta Suomessa on tehty
paljon mm. viranomaisten tietojen vaihdon mahdollistamiseksi ja tdalla on suhteellisen
korruptoitumaton viranomaisverkosto. Viranomaisten kayt6ssé oleva tieto pitaisi saada
likkumaan nopeammin viranomaisten valilla. Lahetettyjen tydntekijdiden kohdalla vi-
ranomaisten valiset tietojenvaihtomahdollisuudet parantuvat uuden direktiivin myota.
Palkansaajajarjestott eivat kuitenkaan olleet tyytyvaisia siihen, ettd osa sen tarjoamista
mahdollisuuksista jatettiin kayttamatta.

Jos kabotaasisaannoksia ldysennetaan, harmaan talouden ongelmat tulevat vain kas-
vamaan (AKT).

Nouseva kysymys on digitalisaation my6ta tulevat ilmiot, kuten uudet yritystoiminnan
muodot. Jakamistalouden my6ta tulleet uudet toimijat kuten Uber, Airbnb ja ruokala-
hettitoiminta voivat lisatad harmaata taloutta ja aiheuttaa haasteita valvonnalle. Jaka-
mistalouteen liittyvia ilmidita ei viela oikein osata ajatella loppuun asti ja tuskin kukaan
osaa viela sanoa, mita kaikkea siitd putkesta siitd tulee. Pitkdsséa juoksussa tdma voi
aiheuttaa koko veropohjan rapautumisen ja kysymyksen siitda, mitd voidaan verottaa.
Tama tulee mitd luultavimmin aiheuttamaan paanvaivaa viela tulevaisuudessa (JHL).

llman neuvokasta ja kunnianhimoista torjuntaochjelmaa harmaa talous tulee kasva-
maan. Myds harmaan talouden esiintymismuodot tulevat “jalostumaan”. Jos hallitus ei
valmistele uutta, jaljella olevaa vaalikautta koskevaa torjuntaohjelmaa, harmaan talous
voi kasvaa ilman ettd me kansalaiset siitd mitdan tietaisimme. Uhkakuva on, ettd koko
verotusinstituutio korruptoituu, ja veroja maksavat lopulta ne jotka eivéat osaa tai pysty
intressidan lobbaamaan (SAK).

Epavarman taloustilanteen vuoksi harmaa talous lisaantynee jossain maarin lahitule-
vaisuudessa (STTK).
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5. Yrityskyselyjen ja haastattelujen antama kuva
harmaan talouden ilmenemismuodoista ja
kehityksesta eri toimialoilla

5.1. Rakennusala

Rakennusalan yrityskyselyyn vastasi 279 RT:n erikokoista ja urakkaketjujen eri osissa
toimivaa jasenyritysta. Kyselyn yksityiskohtaisemmat vastaukset Ioytyvat liitteesta 1.
Naista vajaa kolmannes edusti maa- ja vesirakentamista, 40 % talonrakennusta ja lo-
put talotekniikkaa tai muita toimialoja. Pienid, alle 10 henkilon yrityksia vastaajista oli
31 %, keskisuuria (10 - 49 henkil6ad) 44 % ja suuria yli 50 henkilén yrityksia 25 %.

Vastanneista 41 % oli paaurakoitsijoita, 20 % urakkaketjun loppupééssa olevia ali- tai
sivu-urakoitsijoita, jotka eivat kayta omia aliurakoitsijoita ja 27 % ali- ja sivu-
urakoitsijoita, jotka kayttavat omia aliurakoitsijoita. Loppuosa kostui mm. erilaisista pal-
veluyrityksistd ja tavarantoimittajista.

5.1.1 Arviot harmaan talouden kehityksesta rakennusalalla

Vastanneista yli puolet arvioi talonrakennusalan harmaan talouden pienentyneen aina-
kin jonkin verran viimeksi kuluneiden 4 vuoden aikana. Myos tulevaisuuden suhteen
oltiin aikaisempaa optimistisempia, 84,5 % arvioi harmaan talouden joko pienentyvan
tai pysyvan suurin piirtein ennallaan seuraavien 5 vuoden aikana.

Kehitys talonrakennusalalla on eri vuosina tehtyjen kyselyjen perusteella muuttunut
selvésti aikaisemmasta myonteisempadn suuntaan jo vuonna 2014 tehdyssa kyselys-
sd. Kasitykset kehityksestd ovat edelleen jokseenkin samalla tasolla eli toteutettujen
uudistusten arvioidaan vaikuttavan myonteisesti. Odotuksiin liittyy kuitenkin epavar-
muutta siitd, missa maarin Verohallinto pystyy hyddyntdmaan sille toimitettua tieto-
massaa.

Myds maanrakennusalan vastaajista noin puolet arvioi maanrakennusalan harmaan
talouden pienentyneen ainakin jonkin verran viimeksi kuluneiden 4 vuoden aikana. Ar-
viot seuraavien 5 vuoden kehityksesta olivat jokseenkin samalla tasolla. Arviot olivat
hiukan pessimistisempia kuin talonrakennuspuolella.

Maanrakennusalan yritysten arvioissa tapahtui vuonna 2014 samanlainen hyppays
mydnteisempaan suuntaan kuin rakennusalallakin. Vaikka yleiskuva on edelleen vuo-

den 2010 kyselya selkeasti parempi, arviot ovat vuonna 2016 muuttuneet edelliseen
kyselyyn verrattuna negatiivisempaan jopa hiukan enemman kuin talonrakennusalalla.
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5.1.2 Harmaan talouden aiheuttamat kilpailuhaitat

Huolimatta tapahtuneesta myonteisesta kehityksesta vastaajista 56 % pitaa harmaan
talouden aiheuttamaa Kilpailuhaittaa toimialallaan vahintdan kohtalaisena. Vuoden
2014 kyselyyn verrattuna arvio kilpailuhaitoista on jonkin verran huonontunut, mutta
edelleen selvasti paremmalla tasolla kuin vuonna 2010.

Vastaajista 68 % arvioi havinneensa tarjouskilpailussa ainakin joskus potentiaaliselle
harmaan talouden toimijalle.

5.1.3 Yrityskoon vaikutus arvioihin

Etukateisolettamuksena oli, ettd harmaan talouden aiheuttamat ongelmat ja kilpailuhai-
tan kokisivat pahimpina urakkaketjujen alapaassa toimivat kaikkein pienimmat yrityk-
set. Vastoin oletuksia yrityksen koolla ei ollut mitaan systemaattista vaikutusta arvioihin
harmaan talouden kehityksestad eika sen aiheuttamasta kilpailuhaitasta. Pienimmilla
yrityksilla oli tulevasta harmaan talouden kehityksestad hiukan muita pessimistisempi
kuva.

5.1.4 Harmaan talouden tarkeimmat ilmenemismuodot rakennusalalla

Yrityskyselyn vastauksissa merkittdvimmaksi harmaan talouden ilmenemismuodoksi
arvioitiin perinteiset pimeét urakat yksityisilla pienrakennustytmailla. Lahes saman ar-
vion kohtalaisen ja merkittavan valilla saivat pimeé&d, verovapaata tai alipalkattua tyo-
voimaa kayttavat ulkomaiset yritykset korjausrakentamisessa ja hiukan pienempana
pimeétd, verovapaata tai alipalkattua tyévoimaa kayttavat ulkomaiset yritykset uudisra-
kennustyomailla.
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Kuvio 17. Vastaajien arvio seuraavien epéterveen kilpailun ilmenemismuotojen merkityksestd rakennusalalla

Jarjestys Epéterveen kilpailun ilmenemismuoto Keskiarvo

1 Pimeat urakat yksityisilla pienrakennustyémailla 05

2 Pimeaa, verovapaata tai alipalkattua tydvoimaa kayttavat ulkomaiset 3,34
yritykset korjausrakentamisessa

3 Pimeata, verovapaata tai alipalkattua tydvoimaa kayttavat ulkomaiset 3,27
yritykset uudisrakennustyémailla

4 Konkurssikeinottelu ja kertakayttdyritysten hyvaksikayttd 3,26

5 Kirjanpidon ulkopuolelle jatettyjen remonttipalvelujen myynti yksityisille 3,19

kotitalouksille

6 Pimeaa tai alipalkattua tydvoimaa kayttavat kotimaiset yritykset tai 310
aliurakoitsijat korjausrakentamisessa

7 Pimea tydnteko ja samanaikainen yhteiskunnan tukien 3,09
(tyottdomyyskorvaus, yms.) hyvaksikaytto

8 Pimeata, verovapaata tai alipalkattua tyévoimaa kayttavat kotimaiset 2,91
aliurakoitsijat uudisrakennustyomailla

9 Pimeiden lisakorvausten ja perusteettomien kustannuskorvausten 2,71
(paiva- ja matkarahat, yms.) maksaminen omille tydntekijdille

Audit | Tax | Advisory @ 2015 Crowe Horwath Internationa

Kyselyn vapaamuotoisissa vastauksissa mainittiin asiakirjojen kierratys tydntekijoiden
kesken ja huolestuttavana tieto siitd, etta tydntekijoiden pankkikortteja takavarikoitai-
siin maksettujen palkkojen takaisin nostamiseksi. Ongelmaksi ndhtiin myos toiminimien
kayttd, vaikka tosiasiallisesti tyontekija on ainoastaan yhden yrityksen palveluksessa,
samoin taloyhtididen isannoitsijoiden osallistuminen epaterveen kilpailun jarjestelmé&an
ns. hyva veli -verkostojen kautta. Kaannetyn arvonlisaverovelvollisuuden osalta tuotiin
esille kilpailun vaaristyminen mm. niin, ettd kdénnetty arvonlisavero on tuonut eraissa
tilanteissa kassavaikeuksia. Epé&kohtana nahtiin ulkomaalaisten toimijoiden mahdolli-
suudet valttaa sanktioita Suomessa.

5.1.5 Toimiala- ja tydntekijajarjestdjen ndkemykset

Rakennusteollisuus RT:n arvion mukaan harmaa talous lienee pysynyt suurin piirtein
ennallaan. Tulevaisuuden osalta voisi olla hiukan optimistinen toteutettujen toimenpi-
teiden, erityisesti veronumeron ja Valttikortin seka kehittyvan digitalisaation ansiosta.
Valttikortti tulee koko ajan kayttdjille jarkevammaksi. Tama kuitenkin edellyttad, etta
Verohallinto hoitaa oman osuutensa valvonnassa.

Harmaa talous siirtyy entistd enemman korjausrakentamiseen ja taloyhtididen urakoi-
hin, joissa valvonta on vahdisemp&&. Omakotirakentamisen osuus vahenee kaupun-

gistumisen myota, toisaalta euromaérat/talo kasvavat.

Kaikkia muita luettelossa esiintyvid harmaan talouden ilmenemismuotoja voidaan pitaéa
melko suurina, kotimaisten urakoitsijoiden harmaata toimintaa sek& uudisrakennus-
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tydmailla etté korjausrakentamisessa toteutettujen toimenpiteiden ansiosta vain kohta-
laisena. Isompia konkurssikeinottelutapauksia ei rakennusalalla viime aikoina ole pal-
joakaan ollut, jostain syysta niihin Kiinnittyy huomio enemman kun taloudessa alkaa
menna paremmin.

Rakennusliiton mielesta tilanne on selkeéasti parantunut toteutettujen toimenpiteiden
ansiosta. Tarkeinta eivét ole toimenpiteiden tulokset sindnsa vaan se, etta prosessi on
saatu alkuun.

Saartoja on edelleen, mutta l&ahinn& niissa on kysymys virolaisten tyontekijoiden ali-
palkkauksesta. Tand vuonna saartoja on ollut kymmenkunta. Virolaisten osuus on jon-
kin verran vahentynyt, mika saattaa johtua siita, ettd heitd on paljon asettunut Suo-
meen. Riidat kotimaisten yritysten kanssa ovat lahes kadonneet.

Tammikuussa oli rakennusalalla 2.000 ty6ténta vahemman kuin vuosi sitten, toisaalta
Pohjois-Suomessa ty6ttémia voi olla 30 %. Kainuulaisten rakennusmiesten keikat Ete-
l&-Suomessa ovat vahentyneet virolaisten johdosta. Pienemmilla paikkakunnilla ei ra-
kenneta eivatka pankit rahoita rakentamista, isoissa kaupungeissa saa rahaa mihin ta-
hansa rakennushankkeeseen. Viime vuoden puolivélista alkaen nakyy etta tilanne on
menossa parempaan suuntaan.

Teollisessa rakentamisessa ollaan menossa parempaan suuntaan edellyttden, ettei
tybehtosopimusten yleissitovuudesta luovuta. Pienilta yrittdjiltéa tulee edelleen viestia
ulkomaisten yrittdjien halvoista tarjouksista. Kilpailuhaitat ovat saattaneet hiukan va-
hentya.

Pimeaé, verovapaata tai alipalkattua tyévoimaa kayttavien ulkomaisten yritysten merki-
tys on melko suuri erityisesti korjausrakentamisessa, uudisrakennuksilla kohtalainen.
Ulkomaalaisten kertakayttoyritysten hyvaksikayttd on merkittava ongelma.

Pimeéata tai alipalkattua tyévoimaa kayttavat kotimaiset aliurakoitsijat uudisrakennus-
tydmailla; merkitys on melko vahainen tai ei juuri merkitystd kokonaisuuden kannalta,
my0s korjausrakentamisessa merkitys on melko vahdainen.

Kirjanpidon ulkopuolelle jatettyjen remonttipalvelujen myynnilla yksityisille kotitalouksil-
le on edelleen kohtalainen merkitys, vaikka se onkin vahentynyt kotitalousvahennyk-
sen ansiosta. Pimedat urakat yksityisilla pienrakennustydmailla; merkitys kohtalainen,
ilmoitusvelvollisuus vaikuttaa jonkin verran.

Pimeiden lisdkorvausten ja perusteettomien kustannuskorvausten (paiva- ja matkara-
hat, yms.) maksaminen omille tyontekijoille; merkitys on enintdéan kohtalainen. Pimea
tyonteko ja samanaikainen yhteiskunnan tukien (tyottomyyskorvaus ym.) hyvaksikayt-
t6; rakennusalan ty6ttomyyskassalla narahtaa enintaan 15 omaa jasenta vaarinkay-
toksista vuodessa.
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5.2. Matkailu- ja ravintola-ala

Matkailu- ja ravintola-alan yrityskyselyyn vastasi 415 MaRa ry:n erikokoista ja eri toi-
mialoja edustavaa jasenyritysta. Kyselyn yksityiskohtaisemmat vastaukset [6ytyvat liit-
teesta 2. Vastaajista oli pienia alle 10 henkilon yrityksia 52 %, keskisuuria (50 — 49
henkil6d) 35 % ja suuria yli 50 henkilon yrityksia 13 %. Vastaajista 64 % harjoitti eri
tyyppista ravintola- tai pitopalvelutoimintaa ja 14 % toimi majoitus- tai matkailualalla, 22
% oli monitoimialaisia tai jonkin muun toimialan edustajia.

5.2.1 Arviot harmaan talouden kehityksesta ja kilpailuhaitoista matkailu-
jaravintola-alalla

Vastaajista 40 % arvioi matkailu- ja ravintola-alan harmaan talouden kasvaneen aina-
kin jonkin verran viimeksi kuluneiden neljan vuoden aikana. Hiukan suurempi maara eli
47 % arvioi harmaan talouden kasvavan ainakin jonkin verran seuraavien viiden vuo-
den aikana. Verrattuna aikaisempiin vuosina 2001, 2004 ja 2010 tehtyihin kyselyihin
mitdan selke&a trendia arvioissa on vaikea havaita.

Vastaajista 61 % piti harmaan talouden aiheuttamia kilpailuhaittoja toimialalla véahin-
téaan kohtalaisina. Edelliseen, vuonna 2010 tehtyyn kyselyyn verrattuna tilanne nayttaa
parantuneen, koska silloin harmaan talouden aiheuttamia kilpailuhaittoja piti vahintaan
kohtalaisina 88 % vastaajista,

Jossain maarin yllattavaa oli, ettd pienet yritykset (alle 10 henkil6d) arvioivat seka
harmaan talouden tapahtuneen etta sen tulevan kehityksen positiivisemmin kuin suu-
ret ja keskikokoiset. Pienet yritykset arvioivat myods harmaan talouden aiheuttamat kil-
pailuhaitat hieman vahaisemmiksi kuin suuremmat.

5.2.2 Harmaan talouden tarkeimmat ilmenemismuodot matkailu- ja ravin-
tola-alalla

Yrityskyselyn vastaajat arvioivat alan harmaan talouden tarkeimmaksi ilmenemismuo-
doksi kirjanpidon ohittavan ruokamyynnin ilman anniskelulupaa toimivissa ruokapai-
koissa. Seuraavana tuli edelliseen lahes automaattisesti liittyva pimeén tydvoiman
kayttd ja kolmantena konkurssikeinottelu ja kertakayttoyritysten hyvaksikaytto.
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Kuvio 3. Vastaajien arvio seuraavien ep&terveen kilpailun ilmenemismuotojen merkityksestad matkailu- ja
ravintola-alalla asteikolla 5= erittdin merkittdvi, 4= merkittivi, 3=kohtalainen, 2=melko véhiinen, 1=erittdin vihidinen

Jarjestys limenemismuoto Keskiarvo

1 Kirjanpidon ohittava ruokamyynti ilman anniskelulupaa 3,39
toimivissa ruokapaikoissa

2 Pimean tydvoiman kayttd 3,29

3 Konkurssikeinottelu ja kertakayttoyritysten hyvaksikaytto 3,02

4 Kirjanpidon ohittava olut- ja muu anniskelumyynti 2,91
anniskelupaikoissa

5 Alipalkkaus ja muiden tyéelaman saanndsten kiertaminen 2,91
Starttirahojen ja muiden yritystukien vaarinkayttoé 2,85

7 Alkoholin myynti ilman anniskelulupaa ja ennakkoilmoitusta 2,60
toiminnan aloittamisesta

8 Jarjestyksenpitoon tai sen ulkoistamiseen liittyva saannosten 2,36
kiertaminen

Yrityskyselyn vapaamuotoisissa vastauksissa tuotiin esiin mm. seuraavat epaterveen
kilpailun muodot:

- verovapaat toimijat (jarjestot, urheiluseurat).

- taloudellisesti tuettu toiminta (starttiraha, tyollistamistuki, opiskelijaruokalat)

- yksityishenkilét ja muut satunnaiset toimijat (Air BnB, Pop-Up, Ravintolapaiva, ke-
vytyrittajyys)

- Kkilpailijan kannattamaton toiminta, jota rahoitetaan julkisten maksujen maksamatta-
jattamisella

- pimea tybvoima / palkatta tydskentelevat perheenjasenet

- ulkomailta tuodut pimeat raaka-aineet, erityisesti alkoholi

- anniskeluluvattomat toimijat, muut valvonnan ulkopuolella toimivat.

5.2.3 Toimiala- ja tyOntekijajarjestojen nakemykset

MaRa ry:n mukaan toimialan yksi vitsaus on nimenomaan kateinen raha, jolla makse-
taan pimeasti palkkoja ja hankintoja. Myds sisdisen kontrollin taytyy olla kova, silla il-
man sitd kateinen raha paatyy usein tyontekijan taskuun. Yritysten kierrattdminen on
my0s yksi suuri ongelma toimialalla. Taustalla olevaa yhtiéta kierratetdan niin nopeas-
ti, ettei sita ehdita tarkastamaan.

Matkailupuolella erityisesti mokinvuokraajien keskuudessa on ollut puhetta siita, etta
alalla on paljon harmaan talouden toimijoita. Arvioiden mukaan sesongin aikana har-
maan talouden osuus mokinvuokrauksessa on noin kolmasosa. Ulkomaiset nettialustat
toimivat lahes taysin pimeina ja he eivat kanna vastuuta mistaan, eika heitéa kiinnosta
Suomessa vaadittavat velvoitteet. Nettialustan yllapitdjan tulisi ilmoittaa yhteisty6-
kumppaninsa. Kenellakaan ei tunnu olevan mitdén intressia tarkistaa, etta ulkomaisten
toimijoiden valittamista palveluista maksetaan veroja. Tarkkaa kuvaa volyymista ei ole,
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mutta harmaa talous on talla toimialalla selkeasti kasvussa. Maailmalla markkina-
osuus voi olla 20 % ja Suomessa osuus kasvaa. MOkkivuokrauksesta saatavien vero-
jen kertyminen Suomeen on relevantti kysymys.

MaRa ry:n mukaan yksi ikuisuusteemoista on laiton anniskelu — alkoholitarkastajat ei-
vat voi tarkastaa esimerkiksi tilanvuokran yhteydessa tarjottua alkoholia, mika on joh-
tanut siihen, etta talla hetkella mikdan taho ei valvo, mista alkoholi on tuotu ja maksaa-
ko asiakas pakettiautolla Virosta tuodun alkoholin verot. Erilaiset tilaisuudet, kuten
haat ja yritysjuhlat ovat vahentyneet valtavasti jasenyrityksissdamme tdman vuoksi, silla
laittomasti toimivia tilanvuokraajia on paljon. Vaihtoehtona olisi asettaa laiminlydnti-
maksu sille joukolle, joka tdmén kaltaista toimintaa harjoittaa. Tosin yksityisella henki-
I6ll& on silti oltava mahdollisuus jarjestad tilaisuus, jossa tarjoillaan alkoholia, mutta
ongelma koskee lahinna vaarinkaytoksia tekevia catering-yrityksia.

Pam ry:n mukaan MaRan edustamilla aloilla kehitys on ollut stabiili ja pysyy luultavasti
tulevaisuudessakin ennallaan. Jarjestyksenvalvonnassa ja isoissa yleisdtapahtumissa
likkuu pimeita palkkoja. Tastakaan ei osata tarkkaan sanoa, ettéa onko tdma uusi ilmi6
vai onko tama vain jaanyt aiemmin huomioimatta. Tulevaisuudessa uusilla lakisd&dok-
silla voisi tilannetta saada paremmin kuriin.

Kirjanpidon ohittavalla ruokamyynnilla ilman anniskelulupaa toimivissa ruokapaikoissa
on melko suuri merkitys. Tassa on tosin huomioitava, etta etnisten ruokapaikkojen
erottelu kyselyssad omaksi ryhméakseen olisi antanut yhtenevammat vastaukset.

Kirjanpidon ohittavalla olut- ja muulla anniskelumyynnill& anniskelupaikoissa on melko
suuri merkitys. Jos vaarinkaytoksia loytyy, 16ytyy niistda myds pimean tydvoiman kayt-
téa. Tehotarkastuksissa huomattiin, ettd pimeata viinaa Virosta on myyty paljon jopa
paikoissa, joissa alkoholin myyntiluvat ovat jopa kunnossa. Matkustajatuonnin tuontira-
joitukset ja tullin resurssien kohdentaminen ovat edesauttaneet ylisuurten alkoholilasti-
en méaarien laskemiseen.

Alkoholin myynnilla ilman anniskelulupaa ja ennakkoilmoitusta toiminnan aloittamises-
ta on kohtalainen/melko suuri merkitys. Erityisesti tilausravintola puolella on myyty al-
koholia ilman lupia.

Alipalkkauksella ja muiden tydelaman saannoésten kiertdamisella on PAM ry:n mukaan
erittdin suuri merkitys. Ravintola- ja siivousaloilla on paljon ongelmia, jotka liittyvat ali-
palkkaukseen. Suurimpina vaarinkayton kohderyhmin& ovat nuoret, kielitaidottomat
jotka eivat tieda oikeuksiaan seka yleisesti ottaen naiset. MaRan ja osittain myos sii-
vousalan osalta ei puhuta pelkastéaan alipalkkauksesta vaan myds kriminalisoidusta
toiminnasta, johon liittyy tydsyrjintad, kiskontaa ja joskus jopa ihmiskaupasta.

Konkurssikeinottelulla ja kertakayttoyritysten hyvéksikaytolla on PAM ry:n mukaan
melko suuri merkitys, saattaa kallistua jopa erittéain suuren puolelle. limi6ta esiintyy
esimerkiksi pitsapaikoissa.

Jarjestyksenpitoon tai sen ulkoistamiseen liittyvien sdédnnésten kiertdmisella on melko
suuri merkitys harmaassa taloudessa. [Imiota ei ole juurikaan tutkittu ja verrokkilukujen
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puutteen vuoksi tdma on vain arvio. Jarjestyksen valvonta ei ole monelle paatyo, mika
saattaa olla kannustin pime&an tyohon. Lisdksi jarjestyksenvalvonnan ulkoistuksista
johtuen tata on hankalaa valvoa, silla nailla toimijoilla ei valttamatta ole tydehtosopi-
musta.

5.3. Kuljetusala

Kuljetusalan yrityskyselyyn vastasi 218 SKAL ry:n erikokoista ja eri suoritealoilla toimi-
vaa jasenyritysta. Kyselyn yksityiskohtaisemmat vastaukset |0ytyvat liitteesta 3. Vas-
taajista 81 % oli pienid, alle 10 henkilon yrityksia, 14,5 % keskisuuria 10 — 49 henkilon
yrityksia ja 4,5 % suuria yli 50 henkilon yrityksia. Vastaajat toimivat 11 eri suoritealalla,
suurimpia ryhmia olivat kappaletavarakuljetukset (19 %) ja jakelukuljetukset (15,5 %
vastaajista). Vastaajista 59 % palveli suoraan tilaajia kayttdmatta itse aliurakoitsijoita,
18 % toimi toisen kuljetusyrityksen aliurakoitsijoina.

5.3.1 Arviot harmaan talouden kehityksesta ja kilpailuhaitoista kuljetus-
alalla

Vastaajista 59,5 % arvioi kuljetusalan harmaan talouden kasvaneen selvasti tai ainakin
jonkin verran viimeksi kuluneiden neljan vuoden aikana. Perati 71 % arvioi harmaan
talouden kasvavan seuraavien 5 vuoden aikana. Kuljetusyritysten kasitykset alan har-
maan talouden kehityksesta ovat vuosina 2003, 2010 ja 2016 tehdyissa kyselyissa
muuttuneet koko ajan huonompaan suuntaan ja ennuste tulevasta kehityksesta nayt-
taa vielda synkemmalta.

Vastaajista 34 % piti harmaan talouden aiheuttamia kilpailuhaittoja merkittavina tai erit-
tain merkittavina ja 28 % vahintaan kohtalaisina. Vastanneista 66 % arvioi havinneen-
sd tarjouskilpailussa ainakin joskus potentiaaliselle harmaan talouden toimijalle. Pienet
yritykset arvioivat sekd harmaan talouden tapahtuneen etta sen tulevan kehityksen
muita synkemmaksi. Toisaalta isot yritykset arvioivat harmaan talouden aiheuttamat
kilpailuhaitat pahemmiksi kuin pienet ja keskikokoiset.

5.3.2 Harmaan talouden tarkeimmat ilmenemismuodot kuljetusalalla

Harmaan talouden pahimmaksi ilimenemismuodoksi nousi vastaajien keskuudessa yli-
voimaisena ykkdsena laiton kabotaasilikenne. Toisella sijalla oli konkurssikeinottelu ja
kertakayttoyritysten hyvaksikayttd, kolmantena itarajan ylittavaan liikenteeseen liittyva
alipalkkaus ja verojen valttdminen.
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Kuvio 4. Vastaajien arvio seuraavien epéterveen kilpailun ilmenemismuotojen merkityksestd kuljetusalalla asteikolla
5= erittdin merkittiva, 4= merkittdvi, 3=kohtalainen, 2=melko vihiinen, 1=erittdin vihdinen

Jarjestys limenemismuoto Keskiarvo
1 Laiton kabotaasiliikenne 4,05
2 Konkurssikeinottelu ja kertakayttdyritysten 3,97
hyvaksikaytto
3 Itarajan ylittavaan liikenteeseen liittyva alipalkkaus 3,95
ja verojen valttaminen
4 Luvaton tavaraliikenne 3,32
5 Pimean tydvoiman kayttdé 3,23
6 Pimeiden lisdkorvausten ja perusteettomien 2,93

kustannuskorvausten (paiva- ja matkarahat, yms.)
maksaminen omille tydntekijoille

7 Huolintaan ja logistiikkaan liittyvat vaarinkaytokset, 2,73
esim. kaksoislaskutus

8 Kirjanpidon ohittava kuljetuspalvelujen myynti 2,55
luvanvaraisessa tavaraliikenteessa

Yrityskyselyn vapaamuotoisissa vastauksissa tuotiin esiin erityisesti kabotaasikuljetus-
ten vaarinkayttd, mihin liittyy heikko valvonnan taso ja valvontaviranomaisten ammatti-
taidon puute. Vastauksissa korostui se, ettd viranomaiset eivat pysayta tielikenneval-
vonnassa ulkomaalaisia ajoneuvoja (rekkoja) samalla aktiivisuudella kuin Suomen re-
kisterissa olevia. Liikkuvan poliisin lakkauttaminen katsottiin myds ongelmaksi. Byro-
kratiaa ja eri lupien maaraa moitittin. Suurten huolintaliikkeiden valta-asema néhtiin
uhkana ja kartelliepailyja tuotiin esille. Valvonta tulisi kohdistaa tehostetusti ulkomaa-
laisiin ja viranomaisten tulisi tehda kokonaisvaltaista valvontaa tien paalla.

5.3.3 Toimiala- ja tydntekijajarjestdjen ndkemykset

SKAL ry:n mukaan kuljetusalalla harmaa talous on kasvanut selvasti ja tulee edelleen
kasvamaan selvasti. Paallimmaisena ongelmana on laittoman kabotaasilikenteen sys-
temaattinen hyvaksikayttd, jossa rikotaan Suomen tydlainsaadantdéa ja tydehtosopi-
muksia. Monella asiakkaalla on kaytdssaan muutama kabotaasiauto, joilla pidetaan
hintataso kurissa. Tavarankuljetuksessa palkat muodostavat noin 50 % kustannuksis-
ta, diesel 15 — 30 %. Jos halpa hinta on ainoa Kilpailutekija, kabotaasi voittaa aina.
Ydinongelmana on I0ytda konkreettinen keino valvoa kabotaasiliikenteessa kuljettajan
palkanmaksua ja tilaajan vastuun toteutumista, erityisesti jos jatkossa keikkoja koske-
va rajoitusmaarays poistuu.

SKAL ry:n mielesta erittdin huolestuttava on liikkenne- ja viestintAministerion Liikenne-
kaari-visio. Siind on ollut esilla mm. liikennelupavaatimuksen poistaminen pakettiautoil-
ta. Taman seurauksena kabotaasirajoitukset pakettiautoilta poistuisivat, koska ne kos-
kevat vain luvanvaraista liikennettd. Esimerkiksi virolaisella omistuspohjalla voitaisiin
toimia p&ékaupunkiseudulla taysin vapaasti.
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Harmaan talouden ilmenemismuodoista kabotaasin ohella itdrajan ylittdvaan liikentee-
seen liittyvalla alipalkkauksella ja verojen valttdmisella on erittdin suuri merkitys, jota
talla hetkella pienentdé liikenteen vahentyminen. Erittédin suuri merkitys on myos pi-
meiden lisdkorvausten ja perusteettomien kustannuskorvausten maksamisella omille
tyontekijoille.

AKT ry:n mukaan kabotaasilikenne tuo liséé kaikkia harmaan talouden ilmigita jo ny-
kyisilla saannaillakin. Pitkalti kysymys on valvonnan puutteesta, erityisesti ulkomaisten
kuljettajien osalta. Kilpailuasetelman vuoksi harmaa talous kasvaa. Jos kabotaasi-
sdanndoksia ldysennetaan, harmaan talouden ongelmat tulevat vain kasvamaan.

AKT on huolissaan valvontakuviosta ja esimerkiksi liikkuvan poliisin lakkauttaminen ol
sen mielesta vaard paatos, silla kerrannaisvaikutukset ovat moninkertaiset. Vaikuttaa
erityisesti raskaanliikenteen valvontaan. Kaikki kuljetuselinkeinon ympaérilla olevat ta-
hot, kuten kuljetustytnantajat, -tyontekijat, kuin — yrittajatkin olivat sitd mielta, etta liik-
kuvapoliisi tulisi olla, silla se olisi ollut suomalaisen rehellisen kuljettajayrittdjan etu etta
valvonta olisi tehokasta. Talléin suomalaisilla kuljetusyrittgjilla olisi mahdollisuus me-
nestya kilpailussa.

Tyobaikalainsdadantdéon kohdistuvat vaarinkaytokset ovat kuljetusalalla valitettavan
suuri ongelma. AKT:ssa on paljon tydehtosopimusrikkeita. Kaikki jasenet eivat saa
olosuhdelisia, eli ilta- ja yotyodlisia, eivatka ylityon korotusosia. Pienet ja jarjestaytymat-
tomat yritykset ovat tdssé keskeisessé roolissa. He tosin tietavat, mita tydehtosopimus
ja tybaikalaki pitavat sisalladn, mutta menestyakseen he joustavat sddnnoksista.

AKT:n mukaan harmaan talouden ilmenemismuodoista erittdin suuri merkitys on seu-
raavilla:

- kirjanpidon ohittava kuljetuspalvelujen myynti luvanvaraisessa tavaraliikenteessa.

- pimeéan tydvoiman kaytto.

- itArajan ylittavaan liikenteeseen liittyva alipalkkaus ja verojen valttaminen.

- EU-alueella toimivien yritysten sdannosten vastaiset kabotaasikuljetukset Suomes-
sa.

Pimeiden lisdkorvausten ja perusteettomien kustannuskorvausten (paiva- ja matkara-
hat, yms.) maksaminen omille tyontekijille on merkitykseltdéan melko suuri nimen-
omaan alipalkkauksen muotona.
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5.4. Metalliteollisuus

Metalliliitto ry:n mukaan isoilla tydmailla esiintyy harmaata taloutta. Koko ajan tulee
ilmi uusia harmaan talouden tapauksia, mutta harmaa talous tuskin on varsinaisesti li-
saantynyt.

Alihankintaketjun alapééssa esiintyy eniten harmaata taloutta ja siella tapauksia tulee
paljon ilmi. Kyse ei ole pelkastaan halvasta tyévoimasta, vaan myds ulkomaisista ali-
urakoitsijoista. Jatkuvasti yritetaan keksia keinoja, joilla sd&nndksia saadaan kierrettya.
Tybnantajat eivat tata mydnnda, vaan he vaittavét toimineensa lain puitteissa. Esimer-
kiksi telakoilla on esiintynyt sitd, etta ulkomaiset tydntekijat toimivat yksityisyrittgjiné ja
talla tavoin peitelladn toimia.

Suomessa on viime vuosina alkanut toimimaan monia ulkomaisia yrityksia, jotka eivat
valttamatta ole valittaneet suomalaisista tydehdoista. Niissa tehdaan toita ilman yli- tai
yotyokorvauksia.

Osa tyontekijdista on rekisterditynyt Suomeen ja osa on lahetettyja tyontekijoita. He ei-
vat noudata suomalaisia saantoja, vaan keksivat omia sopimusten vastaisia saantoja.
Ongelmana ovat esimerkiksi puolalaiset yritykset. Puolalaiset yritykset eivéat ole suo-
malaisten tydnantajajarjesttjen jasenia ja usein mydskaan naiden yritysten tyontekijat
eivat ole kovinkaan laajasti jarjestaytyneitd. Pelkona on, ettéa paikalliset sopimukset
johtavat kilpailuneutraliteetin kaatumiseen.

Metalliliton mukaan riskina on, ettd moni suomalainen Pk-yritys, jolla ei ole omaa tuo-
tetta, tulee menemaan nurin, mikali sdannokset vapautetaan, kun ulkomailta tulee hal-
paa tydvoimaa.

Néaennaisyrittajat ovat yksi pahimmista harmaan talouden iimenemismuodoista metalli-
alalla. Aiemmin niitd oli enemmankin, ja se nayttaa olevan niin, ettd ndma firmat tuovat
Suomeen ulkomaisia tyontekijoitd. Usein ne tydntekijat sanovat, ettd he ovat tulleet
vapaaehtoisesti Suomeen. Todellisuudessa tama toimii niin, ettd jokin firma ottaa
Suomesta urakan ja tuo ulkomaisia tyontekijoita tdnne tekeméaan sen halvemmalla
kuin paikalliset toimijat. Suomessa nama tyontekijat vaittavat, etteivat he ole lahettyja
tydntekijoitd, vaan tulleet Suomeen hakemaan toita. Taten yritetddn haivyttdd kaikki
toiminta, mitd lahtémaassa on tehty ja vaittaa, etta taustalla ei ole organisoitua jarjes-
telmaa.

Tilanteesta riippuu, sanovatko tydnantajat naiden tyontekijdiden tulleen Suomeen et-
simaan toita vai, etta ovatko he ldhetettyja tyontekijoitd. Esimerkiksi lahetettyjen tydn-
tekijoiden kohdalla ei tarvitse noudattaa Suomen sopimuksia koskien asuinoloja ja |&-
hetettyja tyontekijoita saattaa asua jopa 30 henkildd yhdesséa yksitéssd. Suomalaisen
sopimuksen mukaan komennukselle tulleille tydntekij6ille pitaisi tarjota kaytt6én oma
huone. Toisin sanoen kaikkia saannoksia yritetdan kiertda ja haivyttaa tyontekijoiden
kotimaassa tapahtunutta organisointia.
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Teknologiateollisuus ry katsoi, ettd harmaan talouden torjunnasta lausuminen sen
edustamalla sektorilla kuuluu Elinkeinoelamén Keskusliiton tehtdvakenttdan. Elinkei-
noelaman Keskusliitto ei ndhnyt rakennusalaa koskevien saénndsten laajentamista
metalliteollisuuteen aiheellisena.

5.5. Hius- ja kauneudenhoitoala

PAM ry:n mukaan hius- ja kauneudenhoitoalalla harmaa talouden aiheuttama kilpailu-
haitta on merkittdva ongelma. Alalla on paljon hintakilpailua, joka vaikuttaa ongelmaan.
Parturi- ja kauneudenhoitoalalla tilanne on pysynyt ennallaan, voi olla etta tilanne on
jopa parantunut tietoisuuden lisdéntyessa. Tosin kosmetologipalveluiden lisdéntyessa
(kynsi- ja ripsihoitolat) voidaan katsoa tilanteen pysyneen ennallaan.

Yrityssektoria edustavan M-Room Oy:n mukaan Suomessa on alalla isoja toimijoita
10-15 kpl, toimipaikkoja néilla on 300—-400. Muita toimijoita (Y-tunnuksia) on yli 17.000
ja néilla fyysisia toimipaikkoja yli 8.000. Maahanmuuttajat tyollistavat itsensd perusta-
malla yrityksia, miesten parturitoiminta on maahanmuuttajille tuttu asia.

Suomessa yrityksen perustaminen on helppoa. Kun tehdéén tyo itse, voidaan palvelu-
hinta laskea jopa puoleen suomalaisesta hintatasosta — ei minimipalkkavaatimuksia.
Alan ongelmana on kéteiskaupan helppous, myés tukkukaupassa (tuotteet, tarvikkeet)
ja korkea alv. Ala pyorii pienella liikkevaihdolla/yritys. Hiusalan kilpailu on vaaristynyt,
mm. tuolivuokra — yrittdja vai ei?

Kassajarjestelmamalli toimii Ruotsissa, koska ruotsalaiset ovat tottuneet suomalaisia
paremmin palveluyhteiskuntaan. Hiustenleikkuu Ruotsissa maksaa 40 — 70 euroa,
Suomessa hinta lahtee 15 eurosta. Mikali hintataso on oikea, ei ole estettd kassajar-
jestelmien kehittamiselle. Kassajarjestelmat ovat OK, mutta sekin vaatii uskottavaa
valvontaa.

Viranomaiset keskittyvat isoihin toimijoihin vuosi toisensa jalkeen, ei pieniin toimijoihin.
Pikkuliikkeet ovat ongelma-alue hiusalalla. Koko ajan tuodaan lisda lainsaadanndllisia
velvoitteita, mutta vanhojakaan ei kyeta valvomaan.

5.6. Kiinteistbpalveluala

Kiinteistotyonantajat ry:n mukaan alalle tulokynnys on alhainen. Jos ei tarvita mitdéan
erityistd LVI — osaamista, kiinteistonhoito- ja siivousalalle tulo on helppoa. Ampari ja
moppi — periaate riittdd. Uudet digitaaliset palvelumuodot (Moppi.com) helpottavat yk-
sittdisten henkildiden liikkeellelahtda, Mitaan yritysosaamista ei tarvita. Pitaisi olla yrit-
tdjan perustutkinto, yrittdjan osaamisen perusasiat tulisi osata. Paljon tulee alalle yri-
tyksid, paljon poistuu. Suomessa on noin 7.500 siivousalan yritysta, joista ainoastaan
vajaa 400 on jarjestaytyneita tyonantajia. Alan yrityksista 90 % tyollistdd alle 5 henki-
[6&. Yritysten lukumaara on niin suuri, ettei kattava valvonta ole mahdollista.
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Siivousala joutuu kilpailemaan ulkomaisesta tydvoimasta muiden toimialojen kanssa,
kotimaista tydvoimaa ei 10ydy alalle. Maahanmuuttajat ovat alalle merkittava tyévoiman
lahde. On my6s paljon Suomessa asuvia ulkomaisia henkiloita, jotka ovat aluksi tyos-
kennelleet palkansaajina ja sittemmin perustaneet yrityksen.

Harmaata taloutta ja tydehtosopimusten laiminlyontia esiintyy paljon jarjestaytymatto-
massa kentassa. Kysymys on osin taitamattomuudesta ja osaamattomuudesta, osin
tahallisuudesta. Sita ilmenee nimenomaan kilpailuhaittana. Yritykset eivat halua mark-
kinaoikeuteen kamppailemaan asiasta. Useimmiten tdma ilmenee kuntasektorilla ja
julkisissa hankinnoissa. Mikéli kuntasektori olisi valveutunut, se hankkisi vastuullisilta
toimittajilta. Ongelmana kotitalouspalvelut, se on tarkastamaton sektori, jonka vuoksi
kotitalousvahennysta tulisi kehittda. Se on ollut tosi hyva keino.

PAM ry:n mukaan kiinteistopalvelualalla ongelma on kohtalainen, silla suurin osa toi-
mialasta on isojen yritysten hallussa. Digitalisaation myotd yhden miehen yrityksissa
harmaa talous on kasvanut siivouspalveluissa. Erityisesti kotisiivouspuolella kotitalous-
vahennykset ovat ehka hieman hillinneet kenttaa.

Kiinteistbpalvelualalla harmaa talous on ehka lisdantynyt. Riskind on, etta se lisaantyy
entisestddn. Varmuudella ei pystyta sanomaan, onko tdma uusi ilmid vai onko tama
jaényt aiemmin huomioimatta.

5.7 Kuntasektori

Kuntasektorillla ongelmat liittyvat ensi sijassa hankintalainsdadantéon ja sen sovelta-
miseen seka tilaajavastuulain yhteensovittamiseen sen kanssa. Kuntasektori on yhta
mielta viranomaistietojen saannin tarpeellisuudesta, hankintalain ja tilaajavastuulain
edellyttamien tietojen saamisesta keskitetysti, veloituksetta ja sahkoisesti seka yhden
luukun periaatteesta tietojen antamisessa. My6s hankintalainsaadanndssa néahtiin on-
gelmia.

Kuntaliiton mukaan suurissa kunnissa on seka enemman hankinta-asioihin erikoistu-
neita resursseja etta rutiineiksi kehittynytta osaamista kuin pienisséa, joissa yksi ihmi-
nen joutuu hoitamaan monen tyyppisia tehtavia.

Hankintapuolella harmaa talous ilmenee konkreettisesti niin, etta tarjouskilpailuun an-
netaan tarjous jonka hinta on todella alhainen ja hankintalain mukaan hankintayksikol-
& on velvollisuus selvittaa, mista alhainen hinta johtuu. Hankintayksikélla on velvolli-
suus arvioida, onko selvitys alhaisen hinnan syysta riittdva ja arvioitava, voiko alhaista
tarjousta pitdd mukana tarjouskilpailussa vai ei. Tdma on kaytdnnéssa luotettavuus- ja
uskottavuusarviointia. Esimerkiksi siivousalalla nakyy todella paljon alhaisia tarjouksia
ja kasitys siita, mita siivoustyt maksaa perustuu siihen, mitd muut toimijat ovat tarjon-
neet.

Tilaajavastuulain kdytdnnon soveltaminen on haasteellista johtuen siitd, ettd hankinta-
lainsdddanndssa ja tilaajavastuulainsdddanndssa on taysin erilaista terminologiaa ja
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tasta syysta niiden yhteensovittaminen on vaikeaa. Tilaajavastuulain mukaisten selvi-
tysten pyytaminen tulisi olla helpompaa.

Verottajalle tietoja antaneen luovuttajan pitdisi saada tietoa siitd, mitka yritykset ovat
toimineet harmaalla alueella. Jossain tapauksissa on luovuttajalle relevanttia saada
dataa myos takaisin. Hankintapuolella olisi mahdollisuus pois sulkea seuraavasta kil-
pailusta sellainen taho, joka ei ole toiminut ammattimaisesti, taikka sopimuksen tayt-
tamisessa on ollut vakavia rikkeita tai virheita. Palautetiedoista voisi olla etua, mikali
téssa olisi selkea syy-seuraussuhde.

Myds Espoon kaupungin mielesta torjuntaa edesauttavan tiedon saaminen on hanka-
laa erityisesti verottajan suunnasta. Tata tulisi helpottaa ja kehittdd. Ongelma aktuali-
soituu erityisesti julkisissa hankinnoissa. Tiedonkulkua ylipdataan olisi kehitettava, yh-
den luukun periaate olisi toteutettava.

Hankintalaki tuottaa kankeutta toimintaan, se vaati aikaa merkittdvan paljon. Se myds
nostaa tarjousten hintatasoa merkittavasti. Isot toimijat pelaavat omaan pussiinsa, hin-
ta nousee, kun pienet pelaajat eivat padse mukaan (esim. Tilaajavastuu.fi) elleivat
kuulu joukkoon.

Vantaan kaupunki on samaa mielta siitd, etta kaupungilla tulisi olla oikeus saada ny-
kyista laajemmin palautetietoja verottajalta. Se kehittaisi toimintaa ja toimisi ennaltaeh-
kaisevasti, riskienhallinnan ja harmaan talouden torjunnan nakoékulmasta. Tiedot tulisi
saada nykyista laajemmin myos elakevakuutusyhti6iltd. Ne tulisi saada sahkdisesti, ku-
luitta ja vaivatta.

Viranomaiselle kerran annettujen tietojen tulisi olla muiden lakisdateista toimintaansa
suorittavien viranomaisten haettavissa omiin viranomaisselvityksiin. Yhden luukun pe-
riaate on kaynnistettava. Tilaajavastuulain yms. edellyttdmien tietojen saaminen olisi
niin ik&dan oltava helposti yhdesta paikasta saatavissa, veloituksetta

Hankintalaki ja tilaajavastuulaki osin torjuvat harmaata taloutta ja korruptiota, mutta ti-
lalle on tullut toimintatapa, jossa hankintataho pyrkii minimoimaan mahdollisesti seu-
raavien valitusten maaran, mika aiheuttaa merkittavia siirtymia edullisesta hankinasta
varmaan hankintaan. Valinta ei aina ole jarkevaé eika taloudellista. Kun valitaan isom-
pi — se on usein tutumpi. Uusilla yrittdjilla on vaikeuksia paasta markkinoille, koska on
luotu kynnyksia tulla rakentamisen pelikentélle.

Hankintalaki on aiheuttanut myds selvda kustannusten nousua, jota isot toimijat kayt-
tavat hyvakseen. Hankintaan (kilpailutukseen) osallistuvien yritysten ja toimeksiantoja
saaneiden yritysten keskikoko on kasvanut.

Nykyista rakennelmaa on kokonaisuudessaan yksinkertaistettava. toiminta tulisi kehit-
tda nykyistd enemman myds pienté rakentajaa palvelevaksi. Nykyinen jarjestelmara-
kenne tukee suurten rakennusyritysten “ylivaltaa” mm. kilpailutuksissa. Vaadittavien
tietojen hakeminen ja raportointi rasittaa pienia yrityksia merkittavasti suuryrityksia
enemman.
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Helsingin kaupungin mukaan korruptiorikollisuus on kaupungin toiminnan laajuuteen
nahden yllattavan véahaistd, mik& osaltaan johtuu kaupungin kontrollijarjestelmistg;
kaupungin oma harmaan talouden torjuntachjelma, ohjeet hankinnoista ovat ajan ta-
salla, sopimuksien noudattamista valvotaan my6s toimitusaikana.

Omavalvontaa tulisi kehittdd huolintayritysten toiminnan suuntaan (MOU-sopimukset
tullin kanssa), jolloin viranomaisvalvonnan resursseja kyettaisiin kohdentamaan
enemman ongelma-aloille ja — alueille.

Kaupungilla on lakisaateisia tiedonantovelvollisuuksia. Jarjestelméat pitdisi saada yh-
teen sovitettua keskenaan. Tietojen antaminen pitéisi olla valtionhallinnon osalta keski-
tetty yhteen paikkaan, josta valtiolla, veroviranomaisella AVI tarkastajilla jne. on mah-
dollisuus ne hakea.

Toisaalta kunnille tulisi sa&tdd oikeus saada tietoa verohallinnolta aliurakoitsijoistaan,
mikali tiedoilla voi olla merkitysta toimeksiantoihin, sopimuksiin jne. Verottajalle ilmoi-
tuksen lahettaneilld tahoilla tulisi olla oikeus saada palautetieto yrityksen mahdollisista
rikkeista ja laiminlydnneista.

Lahetetyille tyontekijoille samat tydnantajavelvoitteet kuin suomalaisillakin on. Hankin-
talaki ei toimi parhaalla mahdollisella tavalla, mika hidastaa prosesseja. Prosesseja pi-

taisi kyetd jouhevoittamaan. Liiketoimintakieltoon maaratyt tulisi julkaista paremmin
nakyville, myos tietojen elakevakuutusyhtitilta tulisi olla saatavilla.
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6. Arviot harmaan talouden torjumiseksi toteutettujen
toimenpiteiden merkityksesta ja kehittamistarpeista

6.1. Rakennusalalla toteutetut toimenpiteet

Rakennusalalla on 2010-luvulla toteutettu joukko merkittavid uudistuksia harmaan ta-
louden torjumiseksi. Ndam& uudistukset on saatu aikaan paljolti Rakennusteollisuus
RT:n ja Rakennusiliitto ry:n yhteistydn ansiosta. Keskeisia uudistuksia ovat olleet

- rakennusalan k&dannetty arvonlisaverojarjestelma vuonna 2011,

- veronumeron kayttdéénotto vuonna 2012,

- rakentamispalvelujen tilaajan velvollisuus ilmoittaa Verohallinnolle kuukausittain
tiedot tydmaalla kaytettavista yrityksistd seka néille maksetuista vastikkeista vuon-
na 2014,

- yhteisen rakennustydmaan paaurakoitsijan tai muun paatoteuttajan velvollisuus
toimittaa Verohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot yhteisella tyémaal-
la tydskentelevista tyontekijoista ja itsenaisista tydn suorittajista vuonna 2014 ja

- rakennuttajana olevan luonnollisen henkilén velvollisuus antaa Verohallinnolle tie-
dot rakentamistydn suorittaneista tyontekijdista ja yrityksista samoin kuin naille
maksamistaan palkoista ennen loppukatselmusta, jos rakentaminen edellyttda ra-
kennuslupaa vuonna 2014.

Tilaajavastuulain soveltamisalaa on rakennusalan osalta laajennettu siten, etta lain
vaatimat selvitykset tulee pyytdd sopimuskumppanin tai sopimussuhteen vakiintumi-
sesta riippumatta ja selvitysvelvollisuus koskee myo6s itsenaisia yrittajia. Hankintalakia
muutettiin vuonna 2012 rakennusalan osalta siten, ettd hankintayksikéiden on otettava
rakentamistoimintaa koskevaan urakkasopimukseen lauseke, jonka mukaan sopimuk-
seen liittyvissa tydsuhteissa on noudatettava vahintaan niita tydsuhteen vahimmaiseh-
toja, joita Suomen lain ja tydehtosopimusmaaraysten mukaan on noudatettava saman
laatuisessa tytssa.
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6.1.1 Rakennusalan yritysten kasitykset uudistusten vaikuttavuudesta

RT:n jasenyrityksilta tiedusteltiin heidan kasityksiaan rakennusalalla toteutettujen toi-
menpiteiden merkityksesta harmaan talouden torjunnassa. Tarkeimmaksi nousi tilaaja-
vastuulaki, sen jalkeen tulivat rakennustydmaiden kulunvalvonta ja veronumerot seka
ilmoitusvelvollisuudet alihankkijoista ja tyontekijoista.

Kuvio 5. Vastaajien arvio seuraavien toimenpiteiden merkityksesta rakennusalalla asteikolla
5= erittdin merkittivi, 4= merkittiva, 3=kohtalainen, 2=melko vih&inen, 1=erittdin vihiinen

Jarjestys Toimenpide Keskiarvo

1 Tilaajavastuulaki 3,54

2 Veronumerot ja kulunvalvonta tyomailla 3,44

3 Tilaajan ilmoitusvelvollisuus kayttamistaan 3,30
alihankkijoista

4 limoitusvelvollisuus tyémaan tyontekijoista 3,26
Kaannetty arvonlisaverojarjestelma 3,01

6 Pienrakennuttajan ilmoitusvelvollisuus kayttamistaan 2,91

urakoitsijoista ja tyéntekijoista

7 Hankintalainsaadantod 2,65

Vastaajia pyydettiin myos arvioimaan heille edella mainituista toimenpiteista aiheutuva
tyomaara. Ylivoimaisesti suurimmaksi arvioitiin ilmoitusvelvollisuus tydmaan tyonteki-
joistd, sen jalkeen tulivat tilaajan ilmoitusvelvollisuus ja veronumerot seka kulunvalvon-
ta tydmailla, kaikkien sijoittuessa kohtalaisen ja melko suuren valille. Aikanaan nimen-
omaan tydmaaransa johdosta suuria epailyja herattdneen kdannetyn arvonlisdverojar-
jestelman aiheuttama tydmaara arvioitiin enaa kohtalaisen ja melko vahaisen valille.
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Kuvio 6. Vastaajien arvio seuraavien toimenpiteiden yrityksess&én aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta asteikolla
5= erittdin merkittiva, 4= merkittavd, 3=kohtalainen, 2=melko vih&inen, 1=erittéin vahdinen

Jarjestys Toimenpide Keskiarvo

1 limoitusvelvollisuus tydmaan tyontekijoista 3,46

2 Tilaajan ilmoitusvelvollisuus kayttamistaan 3,37
alihankkijoista

3 Veronumerot ja kulunvalvonta tyomailla 3,33

4 Tilaajavastuulaki 3,08

5 Kaannetty arvonlisaverojarjestelma 2,71

6 Pienrakennuttajan ilmoitusvelvollisuus k&yttamistaan 2,63
urakoitsijoista ja tyontekijoista

7 Hankintalainsaadantd 2,61

Yrityskyselyyn annetuissa vapaamuotoisissa vastauksissa julkisiin tehtaviin, kaavoi-
tukseen ja julkisiin hankintoihin liittyvia ongelmakohtia tuotiin esille useassa vastauk-
sessa. Saantelyn maaraa pidettiin esteena toimivalle jarjestelmalle, byrokratiaa on lii-
kaa eika valvontaan ole resursseja. Byrokratian vaikutus liittyy myds tietojen vaihtoon.
Erdassa vastauksessa tuotiin esille, etta tietojen valittyminen kestaa niin kauan aliura-
koitsijalta paaurakoitsijalle ja siitéd edelleen viranomaisille, etté tyon suorittaja on saat-
tanut jo poistua maasta silloin, kun havaitaan suorittajaan liittyvia ongelmia.

6.1.2 Toimiala- ja tydntekijajarjestojen nakemykset

Rakennusliiton kasityksen mukaan tilanne on selkedsti parantunut toteutettujen toi-
menpiteiden ansiosta. Tarkeinta eivat ole toimenpiteiden tulokset sindnsa vaan se, etta
prosessi on saatu alkuun. Veronumeroiden ja kulunvalvonnan merkitys rakennustyo-
mailla on erittéain suuri, samoin alihankkijoita ja tyontekijoitd koskevan ilmoitusvelvolli-
suuden edellyttden etta sitéa valvotaan. Tilaajavastuulain merkitys on kohtalainen. Han-
kintalainsaadanto: riippuu tilaajan organisaatiosta ja ammattitaidosta, ilmeisia voitelu-
tapauksia loytyy.

Rakennusteollisuus RT:n mukaan tilaajavastuulain merkitysta voidaan pitaa melko
suurena, tama perustuu paljolti tilaajavastuutarkastajien kaynteihin paikan paalla. Ti-
laajavastuulain aiheuttama taakka on vain kohtalainen pelkdstaan Suomen Tilaajavas-
tuu Oy:n ansiosta.

Kaannetyn arvonlisaverojarjestelman merkitys harmaan talouden torjunnassa on mel-
ko vahainen, vaikka se valtion kassaan rahaa tuokin. Harmaassa taloudessa painopis-
te on kuitenkin tydnantajasuorituksissa.

Veronumerolla, kulunvalvonnalla ja tydmaiden ilmoitusvelvollisuudella on melko suuri-
merkitys. Veronumero alkaa jo toimia, mutta kulunvalvonta vaatii viela tyota. Alihankki-
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joita ja tyontekijoitd koskevien ilmoitusten aiheuttama hallinnollinen taakka on melko
suuri. Pienrakennuttajan ilmoitusvelvollisuuden vaikutuksista ei ole tietoa. Verohallinto
ei ole antanut tietoa tésta sen enempdaa kuin ilmoitusmenettelynkaan tuloksista.

RT:n mukaan hankintalainsdadannon uudistusten jalkeenkin tilaajalle ja& mahdollisuus
tulkita lakia mielensa mukaan.

6.1.3 Kehittamisehdotuksia harmaan talouden torjuntaan rakennusalalla

RT:n mielesta tarpeetonta saantelya tuskin on, mutta hallinnollista taakkaa voidaan
paljon vahentaa lisdamalla viranomaisten yhteistyota ja vastaantuloa yrityksia kohtaan
ja avoimutta seka digitalisaatiota. Tietojen antamisen yhteen paikkaan pitdisi riittaa:
esimerkkina veronumero, josta ensin kysytaan tiedot rekisteroitaessa ja sitten uudes-
taan tydmaalla. Viela sama viranomaisen kysyy.

Rakennusliiton mukaan Suomen ja EU:n lainsaadanté on pahimmillaan yhta méssoa.
Byrokratia tekee mahdottomaksi huonossa sosiaalisessa asemassa olevien henkil6i-
den tydllistamisen rakennuksilla. Byrokratia estaa sosiaaliturvan ja palkkauksen yhdis-
tamisen. Suoraan harmaan talouden torjuntaan tarkoitettu lainsaadanto ei ole tarpee-
tonta vaikka hallinnollista taakkaa syntyykin.

Keskuskauppakamarin mukaan vuodesta 2014 alkaen rakennusty6ta tilaavien yritys-
ten ja itsendisten ammatinharjoittajien on pitédnyt ilmoittaa kuukausittain aikaisempaa
tarkempia tydmaa- ja urakkakohtaisia tietoja. Tata on pidetty liiallisena hallinnollisena
taakkana yrityksille, mika on johtanut jopa yritystoiminnan lopettamiseen. limoitusjar-
jestelman tekniset ongelmat ovat myds aiheuttaneet sen, etta yritykset ovat saaneet
sanktioita tai ilmoituksia mahdollisista sanktioista, vaikka tiedot ovat olleet oikein. On-
gelmat ovat aiheuttaneet lisatyota seka yrityksissa etté verottajalla. Yritykset ovat myo6s
pitdneet epaoikeudenmukaisena sitd, etta ilmoitusjarjestelma on johtanut siihen, etta
ne yritykset, jotka toimivat oikein. saavat lisaseuraamuksia ja ne, jotka eivat toimi oi-
kein, paasevat vahemmalla. Hallitusohjelman norminpurkutavoitteen mukaisesti olisikin
syyta harkita onko tasta etukéateisilmoitusjarjestelmastd enemman haittaa kuin hyotya
ja ainakin pohtia sita miten jarjestelmada pitaisi kehittéad, jotta yritysten hallinnollinen
taakka ei olisi kohtuutonta.

Elinkeinoelaman Keskusliitto katsoo, etta saatujen kokemusten perusteella tulisi tehda
kokonaisarvio rakentamisen ilmoittamismenettelyn toimivuudesta. Selvityksen jalkeen
tulisi arvioida, voidaanko hallinnollisesti raskasta ilmoittamismenettelya joltain osin ke-
ventaa.

Keskuskauppakamari arvioi, ettei pienrakennuttajien ilmoitusvelvollisuutta sanktioineen
ei todennakdisesti tunneta riittdvasti. Harkittava muutenkin onko perusteltua seka 2014

tullut etukateisilmoittautuminen etta jalkikateisilmoittaminen veroilmoituksessa.

Vantaan kaupungin mukaan kaupunki kokee turhaksi byrokratiaksi sen, ettd sen omil-
lakin virkasuhteisilla tyontekijoilla tulee olla valttikortti kunnan omissa projekteissa.
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Yrityskyselyn vapaamuotoisissa vastauksissa tuotiin esiin suuri joukko epakohtia ja
kehittamisehdotuksia:

- Viranomaisten erilaiset tulkinnat eri sdannoksista aiheuttavat vaikeuksia (AVI, Ve-
rohallinto jne.) ja samojen termien eri merkitykset myos.

- Urakkatiedot voi ilmoittaa esim. yrityksen omalla kohdenumerolla ja silloin tietoja ei
voi yhdistella.

- Lait, joita ei pystyta kattavasti valvomaan, aiheuttavat vain kilpailuetua niille, jotka
eivét lakia aiokaan noudattaa.

- Hyvaa tarkoittavaa lainsdaadantta saadetty vaikka kuinka; ei mitddn merkitysta kay-
tannon tyohon; viranomaiset valvovat papereiden oikeellisuutta, todellisella toteu-
tuksella ei ole mitdan valid. Papereiden sijaan fokus pitdisi asettaa todelliseen te-
kemiseen.

- Veronumeron pitdisi riittda ilmoituksissa tyontekijéiden osalta.

- Maanrakennus ja talonrakennus tulisi erottaa toisistaan saantelyssa.

- Yhden ilmoituksen jarjestelméa (useassa vastauksessa tuli esille ilmoitusvelvolli-
suuksien maara, samasta asiasta mm. kuukausi-ilmoituksia, vuosi-ilmoituksia jne.).
Olisiko mahdollista laatia yhden luukun periaatteella?

- Ei jatkuvia muutoksia ilmoitusasioissa. lImoitusvelvollisuudet vs. tiedonsaanti, tie-
donsaantioikeudet yhdesta paikkaa.

- Vakuustalletus voitaisiin vaatia saantéjen noudattamisen vakuudeksi.

Vastauksissa mainittiin useasti, etta lainsaddanttvaatimukset ovat oikeansuuntaisia
mutta valvontaa ei tosiasiallisesti tehda, joten valvonta jad vain byrokraattiseksi pape-
rivalvonnaksi, mik& ei vastaa lain tarkoitusta.

6.2 Tilaajavastuulaki

Tilaajavastuulain toimivuudesta esitettiin haastatteluissa ja kyselyiden vastauksissa
jossain maarin ristiriitaisia hakemyksia. Yritykset itse pitivat sitd rakennusalalla kayt-
toOn otetuista harmaan talouden torjuntakeinoista tehokkaimpana. Useat palkansaaja-
jarjestot pitivat lakia periaatteessa hyvanad, mutta katsoivat sen kehittdmisen jaéaneen
puolitiehen. Myds Elinkeinoelaman Keskusliitto ja Keskuskauppakamari toivoivat lakiin
tarkistuksia, mutta nimenomaan yritysten hallinnollista taakkaa helpottamaan.

Nykyisen tilaajavastuulain heikkoutena pidettiin sen kiertamisen helppoutta mm. uusi-
en, papereiltaan puhtaiden kotimaisten ja ulkomaisten kertakayttoyritysten avulla (FK,
RL). Vastuun pitéisi kattaa koko alihankintaketju eiké jaada vain paaurakoitsijan tasolle
(JHL). Sita voisi kehittaa niin, etta itsensa tyollistajat (yrittajastatuksella) kuuluisivat ti-
laajavastuulain alle. Metallipuolen ja rakennuspuolen tydt menevat usein paallekkain ja
talldin taytyy sopia, kumpaa tydehtosopimusta noudatetaan (ML).

SAK:n mukaan tilaajavastuulakia on uudistettava kokonaisuudessaan. Sopimuksenai-
kaisella vastuulla pystyttaisiin nykyistd merkittavasti paremmin ehkdisemaéan harmaata
taloutta alihankintatoimialoilla ja vuokratyévoiman kayton yhteydessa pienentamalla
erityisesti alipalkkoihin liittyvA& verovuotoa ja niihin usein liittyvaa tyoperaista hyvaksi-
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kayttoa seka ehkdisemalla mahdollisuutta lydda laimin vero- ja sosiaalivakuutusvelvoit-
teita. Tilaajavastuulaki on nykymuodossaan I&hinn& integriteettilaki, ei verovalvonnan
keino harmaan talouden torjunnassa. Sita pitaisi kehittda ketjuvastuun suuntaan.

Keskeisimmat elinkeinoelaman puolelta tulleet kehittAmistarpeet liittyivat tilaajavastuu-
lain edellyttdmien tietojen saantiin. Yleinen ndkemys oli se, ettd tilaajavastuulain ja
hankintalain edellyttamat viranomais- ja vakuutustiedot tulisi saada sahkoéisesti, veloi-
tuksetta ja keskitetysti (KKK, RT). Rakennusteollisuuden kasityksen mukaan yritysten
tydmaara on pysynyt kohtuullisena vain Suomen Tilaajavastuu Oy:n ansiosta. Toisaal-
ta monissa yritysvastauksissa protestoitiin sitd, etta tietojen hankkimisesta pitdd mak-
saa Yyksityiselle toimijalle. Erityisen ty6laina pidettiin ulkomailta hankittavia tietoja seka
tyoterveydenhuoltoa koskevaa todistusta, jota ei saa sahkdisend. Tieto liiketoiminta-
kiellossa olevista pitéisi olla joko julkisesti tai ainakin kysyttdessa séahkoisesti ja veloi-
tuksetta saatavilla.

Tilaajavastuutarkastusten tapoja tulisi kehittdaa sahkoiseksi. Tilaajavastuuselvitykset
voitaisiin toimittaa sahkdisesti suoraan tilaajavastuutarkastajille, jotka voisivat hyddyn-
téa niitd kohdevalinnassa. Riskianalyysia tulisi tehdd my6s valvontaviranomaisessa ja
kohdentaa toimintaa riskikeskittymiin (RT, Neste Qil).

Tilaajavastuuvelvoitteiden hoitamisesta aiheutuu yrityksille merkittdvad kuormitusta,
koska lakia sovelletaan jokapdivaiseen sopimustoimintaan. Laki koetaan lisaksi vai-
keaselkoiseksi ja lakiteknisesti epaonnistuneeksi. Tulisi tarkastella mahdollisuutta tar-
kistaa tilaajavastuulakia. Voitaisiin harkita lain soveltamisalan rajoittamista nostamalla
sen euromaardista soveltamiskynnysta tai niin, etté se soveltuisi ainoastaan niilla aloil-
la, joilla harmaan talouden ongelmia esiintyy (EK).

Tilaajavastuulain edellyttama tytterveyshuoltoa koskeva ilmoitus on hankala, tietoja ei
saa sahkoisesti. Tilaajavastuupuolella olisi paljon tehtavissa digitalisaatiolla, esimer-
kiksi solmituista sopimuksista voisi menna suoraan jaljennds tilaajavastuutarkastajille
(RT).

6.3 Kuljetusalaan kohdistuneet toimenpiteet

Vuonna 2013 tavarankuljetuslakiin tehtiin joukko muutoksia, joiden tarkoituksena oli
nimenomaan harmaan talouden torjuminen. Kyselyyn vastanneet SKAL ry:n jasenyri-
tykset pitivat kaikkien naiden merkitysta vahintaan kohtalaisena tai melko suurena.
Tarkeimpéana nahtiin selkeasti kansallisten kabotaasisaanndsten voimaantulo.
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Kuvio 7. Vastaajien arvio seuraavien epéterveen kilpailun ilmenemismuotojen merkityksesté kuljetusalan
harmaan talouden torjunnassa asteikolla 5= erittéin suuri, 4= melko suuri, 3=kohtalainen, 2=melko véhéinen,
1=ei lainkaan merkityst&

Jarjestys Toimenpide Keskiarvo

1 Kansalliset kabotaasisaannokset 2011/2013 (max 10 3,72
kuljetusta 3 kuukaudessa; kuljetusten maaritelma;
tullin valvontavelvoite)

2 Suomalaisyrityksen toiseen EU-valtioon rekisterdidyn 3 57
auton rekisterdintivelvollisuus Suomessa

3 Kuljetuksen tilaajan vastuuta koskevat sdannokset 3,51
(likennelupa, alv-rekisterdinti, tydnantajavelvoitteet)

4 Liikkenneluvan ehtojen kiristaminen 3,50

(tydehtosopimusten laiminlydnnit, ketjukonkurssit)

5 Liikennelupavalvonnan tehostaminen (viranomaisen 3,47
tarkistus vuosittain, oikeus verottajan tietoihin)

6 Liikennelupavelvoitteen laajentaminen v. 2014 mm. 3,21
liikennetraktoreihin seka muutto- ja hinauskuljetuksiin.
30 prosentin saannon poistaminen tavaraliikennelaista

SKAL ry:n mukaan liikennelupapakon laajentamisen merkitys on ollut erittdain suuri,
samoin liikkenneluvan ehtojen kiristdminen ja liikennelupavalvonnan tehostaminen. Vii-
meksi mainitussa Etela-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja Ve-
rohallinnon harmaan talouden selvitysyksikon yhteistydlla on ollut ratkaiseva merkitys.
Myds kuljetuksen tilaajan vastuulla on suuri periaatteellinen merkitys, vaikkakaan yh-
tdan tapausta ei ole toistaiseksi realisoitunut. Kabotaasia koskevien maaraysten tiu-
kentaminen vaikuttaa ennalta ehkéisevasti. Liikkuvan poliisin lakkauttamisen jalkeen
kuljetusten valvonta on ollut pitkalti tullin varassa.

AKT ry arvioi merkittavimmiksi

- kuljetuksen tilaajan vastuuta koskevat saannokset (likennelupa, alv-rekisterointi,
tybnantajavelvoitteet)

- liikenneluvan ehtojen kiristamisen (tytehtosopimusten laiminlydnnit, ketjukonkurs-
sit) ja

- kabotaasia koskevien maaraysten tiukentamisen kun puhutaan nykyisesta tilan-
teesta.

6.4 Ravintola-alaan ja muihin kassatoimialoihin kohdistetut toimen-
piteet

Edellisen harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaohjelman yhteydessa ehdotetut
ravintola-alan harmaan talouden torjuntaan tarkoitetut toimenpiteet jaivat suurelta osin
toteutumatta alkoholilain uudistuksen ja samalla siihen liittyvien toimenpiteiden lyk-
kaantyessa seuraavalle hallituskaudelle ja tyyppihyvaksyttyjen kassakoneiden kayt-
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téonottoa koskevan ehdotuksen jaddessa toteutumatta. Lahinna ravintola-alaa ja muita
kassatoimialoja koskivat kuitinantovelvollisuus seka velvollisuus maksaa palkka pank-
kitilille.

Ravintola-alan yrityksille lahetettyyn kyselyyn annetuissa vastauksissa naiden merkitys
sijoittui kohtalaisen ja melko suuren valille (palkka pankkitilille 3,74/5 ja kuitinantovel-
vollisuus 3,24/5). Vapaamuotoisten vastausten lukumaaré oli 47. Niissa vaatimattomi-
en resurssien ja vaaran kohdentamisen vuoksi merkitys nahdaan olemattomaksi. Vai-
kutusta (kustannuksia ja tydmaard) koetaan olevan vain rehellisiin yrittajiin. Valvonnan
koetaan kohdistuvan lilan vahan luvattomiin yrityksiin ja ns. riskikohteisiin. Tarkastus-
ten ja valvonnan resurssit koetaan taysin riittamattémaksi. Positiivisia kommentteja ei
ole.
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7. Kolmen toimialan ndkemykset harmaan talouden
torjumiseksi tarvittavista toimenpide-ehdotuksista

Kolmen toimialajarjeston jasenyrityksille tehdyissa kyselyssa kysyttiin yritysten mielipi-
teitd eraista toimialaa koskevista esilla olleista toimenpide-ehdotuksista. Yrityksilla oli
myo6s mahdollisuus esittd&d omia nakemyksiaan.

7.1 Rakennusala

Rakennusalan yritykset olivat tarvittavista toimenpiteista harvinaisen yksimielisia. La-
hes taysin samaa mielta oltiin listassa ykkdsena olevasta ulkomaalaisille tytnantajille
asetettavista tyOnantajavelvoitteista, tilaajavastuulain ja hankintalain edellyttamien vi-
ranomais- ja vakuutustietojen saamisesta sahkoisesti, veloituksetta ja keskitetysti seka
siitd, etté kerran viranomaiselle annettu tieto olisi muidenkin viranomaisten kaytettavis-

sa.

Kuvio 8. Vastaajien mielipiteet seuraavista harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi tehdyista toimenpide-
ehdotuksista asteikolla 5=tdysin samaa mieltd, 4=jokseenkin samaa mielts, 3=ei samaa eiké eri mieltd, 2=jossain

Jarjestys

maérin eri mielts, 1=téysin eri mielts

Kehittimisehdotus

Keskiarvo

1 Lahetettyjen tyontekijoiden ulkomaisella tyonantajalla tulisi olla Suomessa samat tyénantajavelvoitteet 4,62
Kkuin suomalaisillakin

2 Tilaajavastuulain ja hankintalain edellyttimat viranomais- ja vakuutustiedot tulisi saada sahkoisesti, 4,57
veloituksetta ja keskitetysti

3 Viranomaisvalvonta tulisi rationalisoida niin, etta kerran viranomaiselle annettu tieto olisi muidenkin 4,57
viranomaisten kaytettavissa (esim. verottajalle annetut tiedot alihankkijoista tilaajavastuutarkastajien
kaytettivissd)

4 Lista liiketoimintakieltoon madratyista tulisi julkaista yleisesti saataville 4,55

5 Tilaajavastuulain tietoja valittdvien palveluyritysten tulisi saada tiedot verottajalta seka eldke- ja 4,52
vakuutusyhtidilta sihkéisesti ja ilman erityistoimenpiteita

6 Verottajalle saadettava velvollisuus tiedottaa ilmoitusvelvollisuuden avulla saaduista tuloksista 4,43

7 Verottajalle ilmoituksia lahettaneilld yrityksill tulisi olla oikeus saada palautetieto ilmoituksiin 4,30
sisaltyvien yritysten rikkeista ja laiminlyonneista

8 Kaikkien tydmaalla toimivien yritysten tulisi toimittaa paaurakoitsijalle tilaajavastuulain tarkoittamat 4,23
selvitykset

9 Tilaajavastuulain valvonta olisi sahkoistettidva ja tarkastukset suunnattava sinne, mista sahkdista 415
materiaalia el saada

10 Rakennuspalveluista myonnettavan kotitalousvahennyksen maaraa tulisi korottaa selvasti nykyisesta 411

i Verottajan reaaliaikaisia tarkastuksia rakennustyomailla tulisi merkittavasti lisata 3,72

12 Tyosuojeluviranomaisten tarkastuksia tyémailla tulisi merkittavasti lisata 3,36

Seka Rakennusteollisuus ettd Rakennusliitto olivat yritysten kanssa yhta mielta listan
karkipaassa olevien toimenpiteiden tarpeellisuudesta. Kummatkin korostivat ulkomai-
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sille yrityksille asetettavia tydnantajavelvollisuuksia, viranomaistietojen saannin tarkeyt-
ta ja ilmoitusmenettelyn yksinkertaistamista niin, etta kerran annettu tieto riittaa.

Verottajan reaaliaikaisia tarkastuksia tydmaille ei valttamatta tulisi lisata, mutta ne tulisi
kohdistaa paremmin kayttamalla hyvéaksi verohallinnolle |&hetettavaa ilmoitusmassaa.
Myds tydsuojeluviranomaisten tarkastuksissa kohdentaminen on tarkedd. Lukumaara-
tavoitteita ei pitaisi yrittaéd saavuttaa valitsemalla helppoja kohteita (RT).

Rakennuspalveluista mydnnettavan kotitalousvdhennyksen maaraa voitaisiin korottaa
nykyisesta. Asialla ei ole juurikaan merkitysta rakennusalan liikkevaihdolle, mutta har-
maan talouden torjunnalle sitdkin enemman. Kotitalousvahennys vaikuttaa myds taval-
listen kotitalouksien asenteisiin (RT). Kaksipiippuinen juttu; toisaalta kysymys on
eraénlaisesta tulonsiirrosta parempituloisille, toisaalta vahennys on vaikuttanut pikku-
firmojen kayttaytymiseen (RL).

7.2 Matkailu- ja ravintola-ala
MaRa ry:n jasenille esitetyista toimenpide-ehdotuksista suurinta kiinnostusta heratti al-

koholilain soveltaminen pitopalveluyrityksiin, jonka merkitystd osa piti melko suurena.
Muiden ehdotusten merkitysta pidettiin [ahinna kohtalaisena.

Kuvio 9. Vastaajien mielipiteet seuraavista harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi tehdyisté toimenpide-
ehdotuksista asteikolla 5=t&ysin samaa mielts, 4=jokseenkin samaa mielt4, 3=ei samaa eika eri mielts, 2=jossain
mé&érin eri mieltd, 1=tdysin eri mielt

Jarjestys Toimenpide Keskiarvo

1 Alkoholilain soveltamisalan laajentaminen mm. 3,48
pitopalveluyrityksiin

2 Henkilostopaivakirja (luettelo paivittain tydssa 3,05
olevista henkildista ja heidan tyodajoistaan)

3 Hallinnollisen seuraamusmaksun kayttéonotto 3,05
anniskeluluvan peruuttamisen sijasta

4 Veronumeron kayttdonotto 3,02

5 Harmaan talouden torjuntaan erikoistuneiden 2,89
alkoholitarkastajien virkojen perustaminen

6 Tyyppihyvaksyttyjen kassakoneiden kayttopakko 2,85

Yrityksiltéa kysyttiin myds heidan arviotaan naiden toimenpiteiden mahdollisesti toteu-
tuessaan yritykselle aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta. Arviot vaihtelivat melko
vahaisen ja kohtalaisen valilla.
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Yrityskyselyssa tahan kysymykseen vapaamuotoisen vastauksen antaneita oli 112.
Suuri osa vastaajista kokee ehdotetut toimenpiteet rehellisia yrittajia rasittavina, ei juuri
vaikutusta eparehellisiin toimijoihin. Esiintyneitd ehdotuksia:

- ehdottomasti eniten mainintoja saa fyysisten tarkastusten lisaaminen / sanktioiden
kasvattaminen

- digitaalisesti alykkaat ratkaisut, viranomaisille reaaliaikainen valvontamahdollisuus
esim. pilvipalvelun kautta, kannattavuusarvioinnit valvonnassa, viranomaistoimin-
nan yhdistdminen

- tukkuliikkeissa vain korttimaksumahdollisuus

- porkkana, joka ohjaa korttimaksun kayttoon, pyrkimys kateisrahan kaytosta eroon.

- valvonnan kohdentaminen riskikohteisiin ja uusiin yrityksiin

- TES:n keventaminen, sesonkiluonteisuuden huomioiminen tydlainsdadannéssa

- kannattavuusedellytysten parantaminen mm. alkoholilainsd&danndlla ja verotuksel-
la.

Kuvio 10. Vastaajien arvio seuraavien ehdotettujen toimenpiteiden mahdollisesti toteutuessaan
yritykselle aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta asteikolla 5= eritt&in suuri, 4= melko suuri,
3=kohtalainen, 2=melko véhiinen, 1=ei merkitysta

Jarjestys Toimenpide Keskiarvo
1 Tyyppihyvaksyttyjen kassakoneiden 2,80
kayttopakko
2 Henkilostopaivakirja 2,50
3 Veronumeron kayttéonotto 2,29
4 Alkoholilain soveltamisalan laajentaminen 2,02

MaRa ry:n mukaan moderni tyyppihyvaksytty kassakonejarjestelma online-toiminnolla
olisi hyva. Verottaja saisi helposti tietoa jarjestelman avulla. Henkilostopaivakirjaa vie-
rastetaan, silla manuaalisesti tehtynd se olisi raskasta. Sahkdisena voisi toimia pa-
remmin.

MaRa on toivonut viime hallituskauden aikana, ettd veronumero otettaisiin kayttoon.
Samalla se on pyytanyt, ettei tarjoilijan koko nimea laitettaisi esiin turvallisuussyista.
Alkoholilain soveltaminen pitda saada paremmaksi ja hallinnollinen seuraamusmaksu
keventaisi menettelyd. Varoituksen ja méaaraaikaisen peruutuksen valilla on liian suuri
aukko. Erikoistuneita alkoholitarkastajia tarvittaisiin.

PAM ry katsoo, etta tyyppihyvaksyttyjen kassakoneiden kayttopakolla on erittdin suuri
merkitys ja se on ollut PAMin prioriteetti. Erityisesti Online-kassakoneet.
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Henkilostopaivakirjalla on melko vahainen merkitys, kun taas veronumeron kayttoon-
otolla olisi melko suuri merkitys. Jos henkilostopaivakirja ja veronumerovelvoite ovat
yhta aikaa kaytdssé, on se suuri hallinnollinen taakka yrityksille. Nykyinen suomalai-
nen tydaikakirjanpito tayttad jossain maarin saman tavoitteen, muttei silloin jos kaytts-
sé& on ulkopuolista alihankintatyévoimaa tai vuokratyévoimaa. Henkildstokirjanpidon si-
jasta voisi veronumerovelvoitetta laajentaa ja taten torjua harmaata taloutta esimerkik-
si ravintola-alalla, silla silloin ulkomainen tydvoima k&visi ilmoittautumassa, saisivat
tunnukset ja rekisterdityisi kassatietoihin. MaRa ja kiinteistopalvelut priorisoivat vero-
numeroa. lImoitusvelvoite on tassa tarkea kriteeri.

Alkoholilain soveltamisalan laajentamisella mm. pitopalveluyrityksiin on PAM:n mukaan
melko suuri merkitys. Mahdollista catering-lupa olisi hyva asia, silla se selkeyttaisi peli-
kenttaa.

Hallinnollisen seuraamusmaksun kayttéénotolla anniskeluluvan peruuttamisen sijasta
on kohtalainen merkitys. Se voisi helpottaa valvovien viranomaisten tyétaakkaa, niin
ettd he voisivat tehda tarkastuksia enemman sen vuoksi, etta laiminlydntimaksu olisi
toimenpiteend nopeampi suorituttaa kuin maéaraaikainen luvanperuutus. Jos peruutta-
misen uhka pienenee, voi se vaikuttaa myds negatiivisesti.

Harmaan talouden torjuntaan erikoistuneiden alkoholitarkastajien virkojen perustami-

sella olisi erittain suuri vaikutus. Nykyisten resurssien kohdentaminenkin voisi parantaa
tilannetta.
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7.3 Kuljetusala

SKAL ry:n jasenille tehdyssa kyselyssé esiteltyihin toimenpide-ehdotusten arvioinneis-
ta voidaan paatelld, ettd toimialalla on suuri tarve eparehellista kilpailua hillitseviin toi-
menpiteisiin. Perati seitsemaan ehdotukseen tuli vastaukseksi "taysin tai jokseenkin
samaa mieltd”. Ylivoimaisesti suurimman kannatuksen saivat ulkomaisten liikennditsi-
jéiden toimintaan ja valvontaan liittyvat ehdotukset.

Kuvio 11. Vastaajien mielipiteet seuraavista harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi tehdyistd toimenpide-
ehdotuksista asteikolla 5=téysin samaa mieltd, 4=jokseenkin samaa mielts, 3=ei samaa eiké eri mieltd, 2=jossain méérin
eri mieltd, 1=tdysin eri mieltd

Jarjestys Kehittimisehdotus Keskiarvo

1 Suomen tulisi kehittdd menetelmid sakkojen perintdén rajantakaisilta 4,76
liikennoitsijoiltad

2 Suomessa tulisi ottaa kiyttoon tienkdyttdmaksu, joka palautettaisiin 4,61
suomalaisille liilkennditsijoille

3 Suomen tulisi kehittdd menetelmii ja yhteistyotd ulkomaisten 4,53
liikennditsijoiden kuljettajapalkkauksen seurantaan

4 Suomen tulisi kehittdd digitaalisia ratkaisuja rekisterikilpien ja 4,44
lupatietojen tarkastukseen tien pailla

5 Tullille tulisi séatié oikeus asentaa seurantalaite maahan saapuvaan 4,42
tavarakuljetukseen

6 Tavaraliikenteess3 tulisi ottaa kiytté6n veronumero, joka helpottaisi 4,36
ulkomaisten kuljettajien valvontaa

7 Valvovan viranomaisen ja syyttéjélaitoksen koulutukseen kuljetusalan 4,31
harmaan talouden ilmidissaé tulisi panostaa enemman

8 Poliisin tulisi perustaa erityinen raskaan liilkenteen valvontaan 3,84
erikoistunut yksikkd

9 Kotitalousvihennys tulisi ulottaa koskemaan muuttokuljetuksia 3,80

10 Viranomaisten tarkastuksia kuljetusalan yrityksiin tulisi lisétéd 3,66

- 1 Kuljetusalalla tulisi ottaa kdyttoén kddnnetty arvonlisdverojérjestelmé 2,81 .

SKAL on taysin samaa mieltd toimenpiteiden tarpeellisuudesta, kaannetyn arvon-
lisdverojarjestelmén osalta tosin hiukan varauksellisesti. Se nakee tarkeana riittavat vi-
ranomaisresurssit ja niiden toiminnan priorisoinnin. Viranomaisten valisen tietojen
vaihdon pitdisi olla sata prosenttisesti esteetonta, hyva esimerkki on saatu Harmaan
talouden selvitysyksikon tietojen hyvaksikaytdsta likennelupavalvonnassa.

Tiemaksut tulisi ottaa kayttdon ja jarjestdd kamerakuvaus paateille. Kuljetusyrityksilla
voisi olla eraanlainen liikennevaloluokitus, jossa valvonta keskitettaisiin punaisiin. Tal-
laisesta on Englannissa hyvia kokemuksia.

Kabotaasiliikenteen keikkamaaraysrajoituksen poistuminen on tuhoisaa kuljetusalalle.
Jos se poistuu, olisi entista tarkeampaa Ioytaa konkreettinen keino valvoa kabotaasilii-
kenteessa kuljettajien palkanmaksua. Kabotaasia harjoittavat yritykset pitdisi ehka re-
kisterdidd Suomessa tydnantajiksi. Pitaisi myos I0ytaa keino valvoa asiakkaan vastuun
toteutumista.
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SKAL:n mukaan saantelyn keventamiseksi kuljetusalalla olisi yksinkertaista muuttaa
likenneluvan voimassaoloaika viidestad vuodesta kymmeneen vuoteen. Siitd saataisiin
selkea hallinnollisen taakan kevennys ilman ettd valvonta heikkenisi, koska luvan kri-
teereitd valvotaan vuosittain.

AKT on taysin samaa mielta seuraavista ehdotuksista:

- Poaliisiin tulisi perustaa erityinen raskaan liikkenteen valvontaan erikoistunut yksikkao.

- Suomessa tulisi ottaa kayttoon tienkayttbmaksu, joka palautettaisiin suomalaisille
likennoitsijoille (vinjetti-maksu).

- Tavaraliikenteessa tulisi ottaa kayttoon veronumero, joka helpottaisi ulkomaisten
kuljettajien valvontaa.

- Verottajan ja tullin tarkastuksia kuljetusalan yrityksiin tulisi lisata.

AKT toteaa olevansa normien ja pykalien ystava: Se hyvaksyy tarpeettomien saanto-
jen purkamisen, mutta mitkd ovat ylimaaraisia normeja ja pykalia? AKT ei kannata
esimerkiksi taksilupien poistamista asiakkaan seka kuljettajan turvallisuuden kannalta.

Puhutaan myds palvelusopimusasetuksen mukaisesta joukkoliikenteen hoidosta ja
velvoiteliikenteen olemassa olosta. Miten koordinoitu joukkoliikenne tulisi hoitaa, jotta
kaikki saavat palveluita? Nykyisia saantoja ei AKT:n mielesta tulisi purkaa. Harmaan
talouden selvitysyksikdon kerdaamien tietojen hyvéaksikaytén mahdollisuus tulisi laajen-
taa nykyisesta.
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8. Elinkeinoelaman ja palkansaajien jarjestdjen seka

kuntasektorin odotukset seuraavalta
talousrikostorjuntaohjelmalta ja kaytannon
toimenpide-ehdotukset

8.1. Elinkeinoeldmé&é& edustavat jarjestot

Elinkeinoelaman Keskusliitto

Talousrikosten seuraamusjarjestelman selvittaminen kokonaisuutena; rikosoikeudelli-
set, hallinnolliset, taloudelliset seka liiketoimintaan kohdistuvat seuraamukset ja niiden
tosiasialliset taytantdonpanomahdollisuudet ja seuraamukset.

Valvonta-, tutkinta- ja tuomioistuinprosessien nopeuttamisen tulisi edelleen olla kes-
keinen pddmaard seka toiminnan vaikuttavuuden ettad kaikkien osapuolten oikeustur-
van kannalta. Lainvastainen ja rikollinen toiminta pitéda pystya katkaisemaan mahdolli-
simman aikaisessa vaiheessa eika niukkoja resursseja pitaisi kohdistaa toimintaan,
josta ei ole odotettavissa mitdan tosiasiallisia tuloksia. Valvontaresurssit tulisi kohden-
taa tosiasialliseen toimintaan, ei saantdjen mukaisesti toimivien yritysten osaan (am-
mattitaitoista viranomaisanalyysia edellyttavaa toimintaa).

Harmaan talouden torjuntaan osallistuvien viranomaisten pitaisi perustaa torjuntatoi-
menpiteensa yhteiseen uhkakuvaan ja yhteisiin strategisiin paamaariin.

Viranomaisten valisten tietojen kayton ja tietojen vaihdon esteiden ja rajoitteiden pois-
taminen olisi kustannustehokkain keino tehostaa harmaan talouden torjuntaa. Vaikka
naissa asioissa on tapahtunut merkittavaa kehitystd, paljon rajoitteita [0ytyy seka
sdaanndsten ettd viranomaiskulttuurien seurauksena.

Liiketoimintakiellon tehostamista on jatkettava havaittujen epéakohtien poistamiseksi.

Veronumerojarjestelmén sanktiointia tulee kehittaa siten, ettd myds tyontekijat ovat
vastuussa henkilétunnusteen pitdmisesta seka tietojen oikeellisuudesta.

Rikoshyddyn poisottamiseen liittyvia saannoksia on tarkistettava kaynnistettavan selvi-
tyksen pohjalta.

Rahanpesun torjuntaa varten annettujen ilmoitusten hyvaksikaytt6d harmaan talouden
torjunnassa on tehostettava mm. siten, ettd rahanpesuilmoitukset voitaisiin luovuttaa
Verohallinnon ja tarvittaessa my6s muiden viranomaisten kayttoon naiden lakisdateista
valvontatehtavaa varten.

Onnistuneen ja tuloksellisen harmaan talouden torjunnan on oltava hallintoekonomi-
sesti tehokasta ja sen tulee suuntautua nykyista paremmin oikein valittuihin kohteisiin.
Erityisesti rakennustydmailla ja ravintola-alalla tapahtuvaa suoraa ja oikea-aikaista vi-
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ranomaisvalvontaa tulee edelleen lisata. Ty6dsuojeluviranomaisten ja verotarkastajien
suorittaman valvonnan tulee nakya ja tuntua. Esimerkiksi ulkomaisen tyévoiman maa-
ran voimakas kasvu rakennusalalla edellyttdd tydehtoja ja verotusta valvovien viran-
omaisten resurssien vahvistamista.

Erityisen tarkeda on huolehtia siita, ettéd nykyiset ja mahdolliset uudet harmaan talou-
den torjuntatoimenpiteet eivat aiheuta rehellisesti toimiville yrityksille kohtuutonta hal-
linnollista taakkaa. Hallinnollisen taakan voimakkaasta lisaéantymisesta voidaan mainita
esim. rakentamisen ilmoittamisvelvollisuus, joka on aiheuttanut yrityksille kymmenien
miljoonien lisdkustannukset.

Harmaassa taloudessa on enenevassa méaarin kyse rikollisesta toiminnasta. Tallaisen
toiminnan kitkemiseksi koko viranomaiskoneiston, mukaan lukien vero-, tyévoima-,
tydsuojelu-, poliisi- ja oikeushallinto seka syyttajalaitos, resurssit ja toimenpiteet on
kohdennettava oikein.

Lainsdadantévelvoitteiden ja viranomaisohjeistuksen noudattaminen edellyttéa myos
panostusta yritysten koulutukseen ja neuvontaan. Koko yhteiskunnan tietoisuutta har-
maan talouden aiheuttamista ongelmista on edelleen lisattava.
Finanssialan Keskusliitto

Ohjelman ei tulisi olla verottajavetoinen, keskeisesti verolainsdadannon lisdamista.
Tilaajavastuulain kiertaminen on helppoa: perustetaan aina uusi yritys. Ei ole verovel-
kaa, eikd nay ruttuista historiaa. Puhtaat yritykset saavat toiminnan vastuuvakuutukset
ja lakisaateiset vakuutukset. Eri asia on, maksetaanko niitd koskaan. Tilaajavastuulain
tarkoittama yksi luukku on perustettava pikaisesti ja sen on yhdistettava yritysten taus-

tahenkildiden toimintaa nykyista enemman.

Tietojenvaihto elinkeinoeldmén ja viranomaisten kesken ja tietojen luovutusmahdolli-
suudet yksityiselle sektorille tulisi mahdollistaa nykyista paremmin.

Liiketoimintakieltolaiset henkilétunnuksineen tulisi saattaa nykyistéa julkisempaan rekis-
teriin, siita hyotyvat kaikki.

Kokonaisvaltainen tarkastelu julkisista hankinnoista mm. jarjestaytyneen rikollisuuden
torjunnan kannalta on tehtava ja hankintalakia rukattava sen mukaan.

On |dydettava rehellistalouteen kannustavia asioita. Kiellot eivat saa olla ainoa keino.

Strategialuonnoksessa on liian paljon passiivimuodossa olevia lauseita, jotka hokevat
"selvitetdan ja selvitetdan..” Ne pitdisi muuttaa aktiivimuotoon ja oikeaa tekemista.
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Keskuskauppakamari
Viranomaisten yhteisty6ta tulisi parantaa ja yhteistyon esteité tulisi poistaa mygs lain-
saadantda kehittamalla. Viranomaisten nykyisia torjuntatoimia tulisi kehittda ja valvon-

tatapahtumia tulisi lisata.

Yritysten hallinnollista taakkaa tulisi keventaa mm., ilmoitusvelvollisuuksien paallekkai-
syyksia poistamalla.

Kiinteistbétyonantajat ry
Toimialalle tulisi saada rakennusalan mukainen veronumerokaytantd. Kiinteistdalan
yritykset ovat jo osin menettelyssa toimiessaan rakennustyomailla. Menettely selkeyt-
taa toimintaa.
Kotitalousvahennys tulisi saattaa Ruotsin mallin mukaiseksi. Se torjuu harmaata talout-
ta tehokkaasti. Vahennyksen euromaarainen korotus tulisi nostaa aiemmalle tasolle ja
vahennys tulisi saattaa talouskohtaiseksi.
Verovelkarekisteriin merkittdva maaréa tulisi suhteuttaa yrityksen liikevaihtoon.
Liiketoimintakieltolain sdannoksia tulisi teravoittaa ja valvontaa tehostaa.
Tilaajavastuutarkastuksia tulisi tehostaa ja ulottaa alan jarjestaytymattdmaan osaan.
Tilaajavastuulaki tulisi saattaa koskemaan myos yksittaisia ammatinharjoittajia ja sen

vaatimukset pitaisi ulottaa koskemaan myos yksityishenkildiden rakennushankkeita.

Tiedonkulun esteiden poistaminen viranomaiselta yrityksille/jarjestdille = viranomaisten
tiedon luovuttamista koskevien saanttjen kehittaminen.

Lainsaadantoa tulisi kehittaa yritysten tekemien ilmoitusten osalta yhden luukun peri-
aatteen mukaiseksi, paallekkaisilmoitusten maaraa tulisi karsia ja viranomaisverkoston
tiedonkulkua tulisi lisatéa seka tiedonvaihtoon liittyvid lainsaadanndllisia esteitd tulisi
purkaa.
Rakennusteollisuus RT ry

Rakennusalalle ei uutta vaan nykyiset systeemit on saatava toimimaan. limoitusmenet-
telyn hyddyt on saatava irti. Viranomaisten yhteistytn esteiden purkaminen on tarkea,
kokemusten ja tietojen vaihtoa lisaa. Viranomaisten tietojen saanti- ja antomahdolli-
suuksia tulisi lisata. Digitalisaatiota tulisi kehittaa.

Suomen kuljetus ja logistiikka SKAL ry

Toimenpide-ehdotukset on selostettu luvussa 7.3.
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Suomen Yrittajat ry

Tavoitteista harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjumiseksi vallitsee luonnollises-
ti yksimielisyys. Viime vuosina on toteutettu merkittdva joukko toimia ja nyt tulisi kiin-
nittd& huomio erityisesti uusien velvoitteiden sujuvuuteen. Tulisi myds koota selvitysta
siitd, kuinka hyvin keinot ovat tuottaneet tuloksia. Yritykset ovat motivoituneita toteut-
tamaan mm. tarvittavia taustatietojen tarkastuksia, jos tiedetaan, etta ne todella pois-
tavat epaterveita ilmiditd. Muussa tapauksessa harmaa talous ehké vain siirtyy muual-
le, ja velvoitteensa hoitavat joutuvat hoitamaan merkittavaa byrokratiaa varsinaisen yri-
tystoimintansa ohella.

Uuden velvoitteidenhoidon tarkastusyksikon osalta olemme periaatteessa samaa miel-
ta kuin verovelkarekisterin perustamisesta. Eli yhteiskunnan edellyttaessé lisdantyvasti
taustatietojen tarkastuksia on kohtuullista, etta naita saadaan maksuttomina julkisina
palveluina. Naiden tulee kuitenkin toimia kohtuullisesti, eli eivat saa tarpeettomasti lei-
mata tai estaa yritystoimintaa. Onko uusi rekisteri tai muu joustavuuden lisddminen
tietojen saamiseksi se oikea tapa, sita tulee pohtia. Sindnsa olisi kylla hyva, etta kai-
vattavat selvitykset ja tiedot saisi yhdesta julkisesta paikasta. Nykymallissahan rehelli-
set toimijat kustantavat selvitysten saannin kokonaan itse. Joka tapauksessa tiedot tu-
lisi saada joustavasti ja ilman lisdbyrokratiaa.

Kaiken kaikkiaan velvoitteiden suorittamisen yksinkertaisuus on téarkead. Tehtavia tulee
siksi tarkastella kriittisesti ja asettua pienyrittdjien asemaan

8.2 Palkansaajia edustavat jarjestot
Akava ry

Tarke&a on poliittinen halu saada tuloksia. Kunnianhimotason taytyisi pysy&, onko va-
raa jattdd taman kokoinen verovaje?

Tarvitaan selkeda tavoiteasetanta. Riittavan keskusjohtoisesti vietava eteenpdin, ei pirs-
talointia. Tarvitaan myds toimintaochjelman vastuu jollekin ministerille. Harmaan talou-
den torjunta voisi olla digitalisaation karkihanke.

Kanneoikeus toivottava, alipalkkauksen kriminalisointiin ei linjaa. Tyomarkkinaosapuol-
ten pitaisi saada téasta yhteinen nakemys.

Toimenpiteita:

- Viranomaisvalvonnan tehostaminen resursseja lisaamalla on tarkeaa. Vaikka tu-
loksia on vaikea saada, tulokset ovat viela huonommat, jos nostetaan kadet pys-
tyyn. Tiedonsaantioikeuksien lisddminen tuo jarkevampdaa kayttoa resursseilla.

- Whistleblower direktiivi; ilmiantajien suoja pitaisi jarjestaa.

- Velvoitteidenhoitoselvityksid koskevien selvitysten yksinkertaistaminen tiedonvaih-
don helpottamiseksi.
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- ETK:n ja elékelaitosten seka tapaturmavakuutuslaitosten tietojensaantioikeus vel-
voitteidenhoitoselvityksiin etta saadaan viranomaisketju kuntoon.

Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijaliitto AKT ry

AKT lisaisi valvonnan resursseja. Lisdksi AKT kannattaa liikkuvan poliisin palauttamis-
ta.

- AKT on kannattanut useita vuosia raskaaseen liikenteeseen erikoistuneen polii-
siyksikon perustamista.

- Viranomaisten vield tiiviimpi yhteisty6é - Tullin, verottajan ja rajavartiolaitoksen te-
hokkaampi koordinointi ja yhteistyd. Luonnollisesti poliisin ja raskaan liikenteen
valvontayksikon pitéaisi tehda tiivista yhteistyota.

- Alipalkkauksen kriminalisointi — tydehtosopimuspoliittinen linjaus. Pitaisi olla konk-
reettiset sanktiot, kuten liikenneluvan menetys taikka sanktiomaksu, joka olisi va-
hintd&n viisinumeroinen luku. Talldin harmaa talous ei enda houkuttelisi, ja tdma
motivoisi noudattamaan sopimuksia.

- Kabotaasilikenteen nykyisten saadosten yllapito myds jatkossa. Ruotsin mallin
mukaan pitaisi saada valittdmia seurauksia laittomille toimijoille — valitdn seuraus,
kuten tuntuva sanktio.

Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry

Pitkajanteisyyden tulisi nakya harmaan talouden torjuntaohjelmassa, miten harmaata
taloutta tulisi torjua jatkossa. Yli hallituskausien menevat harmaan talouden torjuntaoh-
jelmat, joille on my6s annettu rahoitus.

Viranomaisten resurssien turvaaminen, tietojenvaihdon ja yhteistyon kehittdminen se-
ké sahkdisen maailman hyddyntaminen ovat tarkeitd asioita harmaan talouden torjun-
nassa.

Viranomaisten osaamiseen ja koulutukseen tulisi keskittya.

Mita riskeja normien purku pitaa sisalladn harmaan talouden torjunnassa? Arviointi tu-
lisi ottaa mukaan lainsdadannon uudistamistyéhon.

Kuka/mikd taho kantaa kokonaisvastuun harmaan talouden torjunnasta? Mika on
TEM:n, sisdasianministerion ja PM:n rooli?

Julkisen sektorin oma toiminta ja avautuminen tulisivat olla erityisen tarkastelun koh-
teena. Hankinta, tilaajanvastuu ja korruptio — miten ne ovat mukana riskikartassa? Mi-
ten ndma nékyvét kuntien sisdisessa tarkastuksessa (esim. tehtyjen sopimuksien oi-
keellisuutta ja toteutumista)? Tama on saantely-, koulutus- ja osaamiskysymys. Julki-
sen sektorin pitaisi huolehtia velvoitteistaan ja pelisdénttjen noudattamisesta.

- Selkeiden koulutuspolkujen rakentaminen, jonka kautta maahanmuuttajat integroi-
tuvat nopeasti tydelamaan.
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- Iso kysymys on paperittomien pakolaisten tilanne, jotka jadvat Suomeen. Yleinen
poliittinen tilanne on hyvin tulehtunut, eikd keskustelua aiheesta kayda kovinkaan
rakentavasti. Nykyiset resurssit eivat riita tilanteen valvontaan

- Perinteinen valvonta on aika pienté ja seulonnat ovat vahentyneet, vaikka digitali-
saatio on nopeuttanut prosesseja. Virastoilla ja viranomaisten kustannuksissa on
koko ajan leikkurit p&alla, niin henkiléston kuin toimintojen puolella, jonka vuoksi
valvonta heikkenee.

- Mika on etujarjestéjen rooli tulevaisuudessa? Tatd joudutaan pohtimaan tulevai-
suudessa. Onko ty6nantaja- ja elinkeinojarjestéilla tulevaisuudessa erilainen rooli
kuin nykyisin. Tama voisi edesauttaa sita, ettd kaikki yritykset toimisivat samalla
pelikentalla. Viranomaisvalvonta on kuitenkin ensisijainen.

- Kiinteist6- ja siivouspuolella seka sosiaalipuolella on paljon pienia yrityksia ja nii-
den valvonta on todella vaikeaa ja niihin liittyy paljon harmaata taloutta ja alipalk-
kausta. Tyontekijoiden ndkokulmasta isot yritykset ovat hyvin jarjestaytyneitd ja
niissa tiedonsaanti toimii hyvin.

- Kiinnijaamisriskia on pyrittdva nostamaan, se on jopa tehokkaampi keino kuin itse
rangaistukset.

- Tiedonvaihtoa eri viranomaisten valilla tulee lisata, tarkentaa ja parantaa. Talléin
tullia, rajavartiolaitosta taikka rikosseuraamuslaitosta ei tule jattda viranomaisten
tiedonvaihdon ulkopuolelle.

Metallitydvaen Liitto ry

Harmaassa taloudessa liikkuu todella suuret méaarat verotuloja ja jos verotulojen me-
netyksesta saataisiin vaikkapa edes osa takaisin, olisi se todella merkittava maara.
Taman vuoksi harmaan talouden torjuntachjelmia ei voi lopettaa.

Annetaan riittdvan vapaat kadet strategiatyéryhmalle rakentaa hyva harmaan talouden
torjuntaohjelma.

Resursseja tulisi antaa toimintaan ja henkildihin ja halua tehd& muutoksia. Pitéisi pys-
tya tunnustamaan, ettd harmaata taloutta esiintyy Suomessa, silla on selvaa, etta
harmaan talouden vuoksi menetetaan paljon verotuloja.

Poliisin toiminnassa talousrikospuolelle pitaisi antaa enemman resursseja.

Resursseja taytyisi lisata harmaan talouden torjumiseksi. Yksi keskeinen on kansain-
valisen yhteistytn kehittdminen. Rotosta ei saisi jattda selvittamatta vain sen takia, etta
rikoksentekija on poistunut maasta.

Tietojen saantimahdollisuuksia tulisi lisatéa ja viranomaisten valisté tiedonantoa kehit-
tdd. Velvoitteenhoitoselvitysrekisteri on keskeinen asia, jotta tdnne tulevien yritysten
velvollisuuksien tarkistaminen helpottuisi. Tata pitaisi ehdottomasti vieda eteenpain.

Ainakaan kukaan ei voisi enaa vaittaa, etteivat he tienneet asiasta.

- keskeista on, etta luodaan yhteiset kansainvaliset pelisddnndt joita noudatetaan
- jarjestojen kanneoikeus
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- tilaajavastuulain tiukentaminen
- valvonnassa tulisi olla riittavat resurssit ja pitaisi luoda valvontarekisteri.

Palvelualojen ammattiliitto PAM ry

Pitaisi panostaa konkreettisiin toimiin ja valita muutama strateginen toimi, joihin ihan
selkeésti panostetaan ja joista annetaan selkeét toimintaohjeet viranomaisille ja minis-
terion valmisteleville virkamiehille.

Alkoholitarkastajien toimivaltakysymykset. Nykyisen alkoholilain uudistuksen mukana
ei tule lupaa tarkistaa paikkoja, joissa ei ole alkoholinmyyntilupaa.

Kiinteistopalvelualalla, erityisesti siivousalalla ja turvallisuusalalla, on tilaajanvastuulaki
tarkedssa asemassa, silla alojemme henkilostt tydskentelee asiakkaan tiloissa yleen-
sa silloin kun asiakas ei ole itse paikalla. Tasta syystad sopimuksen aikainen vastuu tu-
lisi olla tilaajanvastuulain ytimessa.

Alipalkkauksen kriminalisointi on yksi tapa torjua harmaata taloutta ja estda tyonteki-
joiden hyvaksikayttéd. Ennaltaehkdisi tyosyrjintaa ja verovuotoa alipalkkojen maksa-
misen nakokulmasta.

Hankintadirektiivin implementointi etenee omalla painollaan ja toivotaan, etta asia py-
syy myos siind edelleen relevanttina.

PAM:n ehdotukset konkreettisiksi toimiksi ovat:

- online-kassarekisterijarjestelmat ravintola-alalle

- Kiinteistopalvelualalla ja osittain my6s ravintola-alalla veronumerovelvoitteen laa-
jentaminen

- kiinteistopalvelualan veronumerovelvoitteen osalta palvelusopimusten tietojen ja
tyontekijatietojen raportointivelvoite (eli vastaava raportointivelvollisuus kuin raken-
nusalalla on urakka- ja tyOntekijatietojen osalta)

- tilaajavastuulaki ei alihankinta-aloilla toimi talla hetkella

- alipalkkauksen kriminalisointi.

Rakennusliitto ry
Viranomaistoiminnan rationalisointi ja tietojen kulku, kerran ilmoitetun tiedon pitdisi riit-

taa. Tiedonvaihdon esteiden poistaminen. Alan pitéisi saada itse suunnitella toimenpi-
teet.

Lahetettyjen tyontekijoiden tydnantajan velvollisuudet pitéisi saada samoiksi kuin suo-
malaisilla.

Pelkona ovat EU:n tasolla piilevat ehdotukset kuten se, etté tyontekija voitaisiin lahet-
tdd oman maan tydehtosopimuksilla tai etta yritys voitaisiin perustaa euron paaomalla.
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Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry

Harmaan talouden sijaan tulisi nostaa verovaje, ml. aggressiivinen verosuunnittelu,
eduskunnan 26.9.2012 hyvaksyméan kannanoton mukaisesti. Tarvitaan uusi, loppuvaa-
likauden kattava torjuntaohjelma, joka sisaltdd myds korruption torjunnan. Istuvan halli-
tuksen tulisi antaa joka vuosi selonteko verovajeen ja korruption torjunnan saavutuk-
sista ja haasteista.

Alipalkkaus, tybaikarikkomukset ja tybnantajamaksujen vélttely on kitkettava tyomark-
kinoilta. MyOs verojen ja muiden velvoitteiden valttely vaaristaa markkinoita ja heiken-
taa rehellisten yrittdjien kilpailukykya.

Hallituksen tulisi varata harmaan talouden ja talousrikosten torjuntaan riittavét viran-
omaisresurssit, joiden tehtavana on valvoa, etta yritykset tayttavat tydnantajina ja so-
pimusosapuolina lakiséateiset velvoitteensa.

Veronumeron kayttd pitdisi laajentaa koskemaan kaikkia toimialoja ja tydsuojelun val-
voa.

Hallituksen on edistettéava online -kassarekisterijarjestelmien kayttdonottoa majoitus- ja
ravitsemisalalla

Ravintola-ala toimijoilta ja tyontekijoilta tulisi edellyttdd veronumerotunnisteen kayttoa.
Veronumeron hankkimisen my6ta erityisesti alan ulkomaalaistaustaiset toimijat ja tyon-
tekijat sekd ulkopuolinen tyévoima saataisiin nykyista paremmin rekistereiden piiriin,
mik& tehostaisi viranomaisvalvontaa.

Tilaajavastuulakia on uudistettava kokonaisuudessaan. Sopimuksenaikaisella vastuul-
la pystyttaisiin nykyistd merkittavasti paremmin ehkdisemaan harmaata taloutta alihan-
kintatoimialoilla ja vuokratytvoiman kaytén yhteydessa pienentamalla erityisesti ali-
palkkoihin liittyvaa verovuotoa ja niihin usein liittyvaa tyoperaista hyvaksikayttoa seka
ehkaisemalld mahdollisuutta ly6da laimin vero- ja sosiaalivakuutusvelvoitteita.

Tilaajavastuuta on tdydennettava koko alihankintaketjun kattavalla ketjuvastuulla (Hol-
lannin malli).

Toimihenkilokeskusjéarjestd STTK ry
On tarkead, ettd tyo (harmaan talouden torjunta) jatkuu.
Jonkin tahon pitéisi ohjata yhteistyota keskitetysti, jotta se todella olisi jonkun hallussa.
Tyomarkkinajarjestdjen mukaan ottaminen ja sitouttaminen olisivat hyvaksi. Yhteistyon
lisddminen ja tiedonlevitys voisi parantaa tilannetta. Ohjelmassa voisi keskittya ratkai-
semaan ongelmat liittyen tietojen vaihtoon, rekisteriasioissa ja salassapidossa. Siihen

problematiikkaan pitaisi saada parannusta ja kehitysta.

Selvityksia ja tutkimuksia pitaisi tehda enemman.
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Viranomaisten resursseja tulisi arvioida tarkemmin — kuinka paljon viranomaisten re-
sursseja kaytetdan harmaan talouden torjumiseen suoraan taikka valillisesti. Vertailuja
tulisi tehdd muiden Pohjoismaiden valilla. Kansainvélinen yhteistyé korostuu Pohjois-
maiden ja EU:n valilla ja siind on otettava askelia eteenpain.

Tulisi pohtia, pitaisikd kesken hallituskauden tehda suppeampi selvitys harmaan talou-
den torjuntaohjelmasta, jotta jotain ehdittaisiin tehdd. Ohjelmissa on ollut paljon laajoja
tavoitteita, mutta nyt pitédisi valita tiettyja painopisteitd, mihin keskittya.

8.3 Kuntasektori
Espoon kaupunki

Harmaan talouden torjuntaa edesauttavan tiedon saamista erityisesti verottajan suun-
nasta tulisi helpottaa ja kehittdd. Ongelma aktualisoituu erityisesti julkisissa hankin-
noissa. Tiedonkulkua ylipaataén olisi kehitettdva, yhden luukun periaate olisi toteutet-
tava.

Helsingin kaupunki

Kaupungilla on lakisaateisia tiedonantovelvollisuuksia. Jarjestelmét pitdisi saada yh-
teen sovitettua keskenaan. Tietojen antaminen pitéisi olla valtionhallinnon osalta keski-
tetty yhteen paikkaan, josta valtiolla, veroviranomaisella AVI tarkastajilla jne. on mah-
dollisuus ne hakea.

Toisaalta kunnille tulisi saataa oikeus saada tietoa verohallinnolta aliurakoitsijoistaan,
mikali tiedoilla voi olla merkitysta toimeksiantoihin, sopimuksiin jne. Verottajalle ilmoi-
tuksen lahettaneilla tahoilla tulisi olla oikeus saada palautetieto yrityksen mahdollisista
rikkeista ja laiminlydnneista.

Lahetetyille tyontekijoille samat tydnantajavelvoitteet kuin suomalaisillakin on. Hankin-
talaki ei toimi parhaalla mahdollisella tavalla, mika hidastaa prosesseja. Prosesseja pi-
taisi kyetd jouhevoittamaan. Liiketoimintakieltoon maaratyt tulisi julkaista paremmin
nakyville, myos tietojen eldkevakuutusynhti6ilta tulisi olla saatavilla.

Kuntaliitto

Tilaajavastuulain kaytannon soveltaminen on haasteellista johtuen siitd, ettd hankinta-
lainsdddanndossa ja tilaajavastuulainsdadannossa on taysin erilaista terminologiaa ja
tasta syysta niiden yhteensovittaminen on vaikeaa. Tilaajavastuulain mukaisten selvi-
tysten pyytaminen tulisi olla helpompaa.

Verottajalle tietoja antaneen luovuttajan pitdisi saada tietoa siitd, mitk& yritykset ovat
toimineet harmaalla alueella. Jossain tapauksissa on luovuttajalle relevanttia saada

dataa myos takaisin. Hankintapuolella olisi mahdollisuus pois sulkea seuraavasta kil-
pailusta sellainen taho, joka ei ole toiminut ammattimaisesti, taikka sopimuksen tayt-
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tamisessa on ollut vakavia rikkeitd tai virheitd. Palautetiedoista voisi olla etua, mikali
téssa olisi selked syy-seuraussuhde.

Vantaan kaupunki

Kaupungilla tulisi olla oikeus saada nykyista laajemmin palautetietoja verottajalta. Se
kehittaisi toimintaa ja toimisi ennaltaehkéisevasti, riskienhallinnan ja harmaan talouden
torjunnan nakokulmasta. Tiedot tulisi saada nykyista laajemmin myods eldkevakuutus-
yhti6iltd. Ne tulisi saada séhkdisesti, kuluitta ja vaivatta.

Viranomaiselle kerran annettujen tietojen tulisi olla muiden lakisdateista toimintaansa
suorittavien viranomaisten haettavissa omiin viranomaisselvityksiin. Yhden luukun pe-
riaate on kaynnistettava. Tilaajavastuulain yms. edellyttamien tietojen saaminen olisi
niin ikdan oltava helposti yhdesta paikasta saatavissa, veloituksetta

Hankintalain ja tilaajavastuulain muodostamaa rakennelmaa on kokonaisuudessaan
yksinkertaistettava. Toiminta tulisi kehittd& nykyistd enemman myos pientd rakentajaa
palvelevaksi. Nykyinen jarjestelmarakenne tukee suurten rakennusyritysten "ylivaltaa”
mm. Kilpailutuksissa. Vaadittavien tietojen hakeminen ja raportointi rasittaa pienia yri-
tyksia merkittavasti suuryrityksid enemman.
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9. Yhteenveto ja johtopaatdkset

9.1 Yleiskuva

Seka haastatteluissa ettd yrityskyselyissd yrityksiin suoranaisesti kohdistuvien perin-
teisten rikosten muodostamaa uhkaa pidettiin melko vahaisena. Esille nousivat lahinna
tietoturvauhat ja verkkorikollisuus. Huolestuneempia oltiin yritystoimintaan yleisemmin
kohdistuvista uhkista, kuten rahanpesusta, korruptiosta ja ulkomaalaisten yritysten
toiminnan lapinakymattomyydesta.

Haastatteluissa palkansaajajarjestot korostivat kansainvalisten yritysten harjoittaman
veronkierron ja aggressiivisen verosuunnittelun merkitystd. SAK haluaisi aggressiivi-
sen verosuunnittelun mukaan verovajeen laskentaan. Seka elinkeinoelamaa edustavat
jarjestot ettd palkansaajajarjestot olivat yhtd mielta erilaisilla tydsopimuksilla ja pelin-
s&anndilla toimivien ulkomaalaisten yritysten muodostamasta uhkasta seka yritysten
kilpailuneutraliteetin ettéa palkansaajien aseman kannalta.

Haastateltujen arvioissa harmaan talouden koosta ja merkityksesta oli jossain maarin
painotuseroja siten, etta palkansaajajarjestot korostivat enemman sen aiheuttamaa ve-
rovajetta ja yhteiskunnan rahoitustarvetta, elinkeinoeldman jarjestot taas vaikutuksia
yritysten Kilpailuneutraliteetin kannalta. Harmaan talouden arvioitiin tulevan kasva-
maan ja sen torjunnan vaikeutumaan kansainvalistymisen ja digitalisoitumisen myo6ta.
Kolmen kyselytutkimukseen valitun riskitoimialan (rakennusala, matkailu- ja ravintola-
ala seka kuljetusala) osalta seka toimiala- ettd palkansaajajarjestot olivat yhta mielta
harmaan talouden aiheuttamista ongelmista ja sen torjunnan tarpeellisuudesta.

Harmaan talouden aiheuttaman kilpailuhaitan merkitys nousi kaikilla kolmella riskitoi-
mialalla selkeasti muita uhkia suuremmaksi lukuun ottamatta kuljetusalan palkkiotasol-
taan tai muilta ehdoiltaan epareiluja kuljetussopimuksia. Taman, alan epasymmetrises-
ta kilpailutilanteesta (paljon pieni& yrityksia kilpailemassa muutamien suurten toimek-
siantajien kuljetuksista) johtuvan tekijan katsottiin osaltaan olevan houkuttelemassa
yrityksid harmaaseen talouteen ja tyaikalainsaadantéon kohdistuviin vaarinkaytoksiin.
Suurena ulkopuolisena uhkana néhtiin kabotaasilikenteen vaarinkaytto.

Rakennusalalla seka yritykset ettda alaa edustavat jarjestot arvioivat tilanteen jossain
maarin parantuneen alalla toteutettujen harmaan talouden torjuntatoimenpiteiden an-
siosta. Tasta huolimatta 56 % vastanneista yrityksista piti harmaan talouden aiheutta-
maa kilpailuhaittaa vahintaan kohtalaisena. Matkailu- ja ravintola-alalla vastaava osuus
oli 61 %, mika kuitenkin merkitsi selvaa vahennysta vuonna 2010 tehdyn tutkimuksen
88 %:in verrattuna.

Harmaan talouden kannalta selkeimpé&né riskialana voidaan pitdéa kuljetusalaa. Vas-
taajista 59,5 % arvioi kuljetusalan harmaan talouden kasvaneen selvasti tai ainakin
jonkin verran viimeksi kuluneiden neljan vuoden aikana. Perati 71 % arvioi harmaan
talouden kasvavan seuraavien 5 vuoden aikana. Kuljetusyritysten kasitykset alan har-
maan talouden kehityksesta ovat vuosina 2003, 2010 ja 2016 tehdyissa kyselyissa
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muuttuneet koko ajan huonompaan suuntaan ja ennuste tulevasta kehityksesta nayt-
taa vielda synkemmalta.

9.2 Arviot harmaan talouden torjunnassa toteutettujen toimenpitei-
den merkityksesta

Rakennusalalla toteutettujen toimenpiteiden (veronumerot, kulunvalvonta, alihankkijoi-
den ja palkansaajien ilmoitusvelvollisuus) merkitysta pidettiin tilaajavastuulain ohella
melko suurena tai kohtalaisena. Toisaalta nimenomaan ilmoitusvelvollisuuksien katsot-
tiin aiheuttavan yrityksille merkittavaa lisatyotd, jonka mielekkyytta useissa vastauksis-
sa ihmeteltiin. Erityista huolta ja mielekkyysepailyja heratti se, ettei ilmoitusvelvollisuu-
della saavutetuista tuloksista ole saatu Verohallinnolta juuri mitdan tietoja. Haastatte-
luissa ja kyselyissa tuli esiin useita ilmoitusmenettelyyn liittyvia ongelmia ja paran-
nusehdotuksia. Elinkeinoelaméan Keskusliitto ja Keskuskauppakamari esittivat koko-
naisarvion tekemisté ilmoitusmenettelyn toimivuudesta.

Ravintola-alalla kuitinantovelvollisuutta pidettiin merkitykseltdan kohtalaisena, mutta
enemmankin tietoisuuden levittdjana kuin varsinaisesti harmaan talouden paljastajana.
Velvollisuudella maksaa palkka pankkKitilille nahtiin olevan jossain maarin enemman
merkitysta.

Kuljetusalalla vuonna 2013 harmaan talouden torjumiseksi toteutettujen uudistusten
(kansalliset kabotaasisadnnokset, liikennelupavelvollisuuden laajentaminen ja valvon-
nan tehostaminen seka tilaajan vastuu) merkitysta pidettiin vahintaan kohtalaisena tai
melko suurena. Vastaavasti suurta huolta heratti pelko kansallisten kabotaasisdannos-
ten poistumisesta.

9.3 Ehdotukset harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi

Haastatteluissa aivan keskeisena teemana tuli esiin tietojen saannin ja tiedonkulun pa-
rantaminen. TAma sisaltaa kolmen tyyppisia asioita:

- Viranomaisten keskindisen tietojenvaihdon parantaminen ja tiedonvaihdon estei-
den poistaminen. Mm. rahanpesutietojen laajempi kaytté viranomaistehtaviin olisi
sallittava.

- Yritysten oikeus saada viranomaisilta tilaajavastuulain ja hankintalain johdosta tar-
vittavat tiedot maksutta, sahkoisesti ja yhdesta paikasta seka viranomaisten velvol-
lisuus antaa yrityksille palautetietoa esimerkiksi ndiden lahettamiin ilmoituksiin si-
séltyvien sopimuskumppaneiden laiminlydnneista, mikali nailla voi olla vaikutusta
yritysten toimintaan tai turvallisuuteen.

- Yritysten oman tietojenantovelvollisuuden yksinkertaistaminen ja keventdminen si-
ten, etta kerran annettu tieto olisi kaikkien sita tarvitsevien ja siihen oikeutettujen
kaytossa. Sekéa tietojenantovelvollisuutta etta tietojen hyvaksikayttdd voitaisiin
merkittavasti tehostaa digitalisaatiota hydodyntamalla. Lukuisissa vastauksissa pi-
dettiin tarkeind viranomaisten riittavid valvontaresursseja ja niiden kayttamista re-
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aaliaikaiseen valvontaan seka toimivaa, aktiivista ja hyvin kohdennettua viranomai-
syhteistyota.

Tilaajavastuulain kehittdmistarpeet tulivat esiin useissa vastauksissa. SAK toivoi sen
kehittamista ketjuvastuun suuntaan, elinkeinoelaman jarjestét 1&hinna tietojen saannin
ja menettelyjen helpottamista.

Veronumeroiden kayttoonottoa haluttiin laajentaa rakennusalan liséksi myés mm. ra-
vintola-, kiinteistépalvelu- ja kuljetusaloille seka metalliteollisuuteen.

Palkansaajajarjesttt korostivat alipalkkauksen kriminalisoinnin tarkeytta ja Metalliliitto
seka Akava myds jarjestojen kanneoikeutta.

Toimialakohtaisina toimenpide-ehdotuksina rakennusalalla toimiala- ja palkansaajajar-
jestd seka alan yritykset olivat yksimielisia tarpeesta saada lahetettyjen tydntekijoiden
ulkomaisille tyonantajille samat tydnantajavelvoitteet kuin suomalaisille. Muilta osin
toimenpide-ehdotukset koskivat olemassa olevien jarjestelmien kehittdmista, erityisesti
tilaajavastuulain edellyttamien tietojen saantia keskitetysti, sahkoisesti ja maksutta, vi-
ranomaisten nykyista laajempaa velvollisuutta antaa tietoja yrityksille ja ilmoitusvelvol-
lisuuksien jarkeistamista niin etta kertaalleen annettu tieto olisi kaikkien viranomaisten
kaytettavissa.

Ravintola-alalla veronumeroiden kayttéonotto, tyyppihyvéksytyt online-
kassakonejarjestelmat sekd alkoholilain soveltamisalan laajentaminen mm. pitopalve-
luyrityksiin olivat seka toimialajarjestdn etta palkansaajajarjeston toivomuslistalla. Yri-
tyskyselyn vastaajat pitivat alkoholilain soveltamisalan laajentamisen merkitysta vahin-
tdaan kohtalaisena, samoin veronumeroiden kayttdonottoa. Kassakoneista ei arveltu
olevan aivan samaa hyotya, joskaan ei kovin suurta hallinnollista taakkaakaan. Mara
ry:n arvion mukaan ajatus nimenomaan online-jarjestelmien kayttéonotosta alkaa olla
toimialalla hyvaksytty.

Kuljetusalalla paallimmaisena huolenaiheena oli kansallisten kabotaasimaaraysten sai-
lyttaminen. Joka tapauksessa ja varsinkin kansallisista sdanndista mahdollisesti luo-
vuttaessa tulisi kehittéd& keinoja ulkomaisen liikenteen valvontaan ja sen asettamiseen
kustannustasoltaan samalle tasolle kotimaisen kanssa. Toivomuslistaan kuuluivat tien-
kayttomaksu, keinot kabotaasikuljettajien palkkaustason ja tilaajan vastuun valvon-
taan, veronumeron kayttoonotto, raskaan liikkenteen tien paalla tapahtuvan digitaalisen
valvonnan kehittaminen esimerkiksi tiekameroiden ja seurantalaitteiden avulla seka
ennen kaikkea raskaan liikenteen valvonnan kehittdminen ja sen resursseihin panos-
taminen.
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9.4 Hallinnollisen taakan keventaminen

Harmaan talouden torjumiseksi kehitettyjen menetelmien aiheuttama hallinnollinen
taakka korostuu pienissa yrityksissa, joissa ei ole omaa erityisosaamista eiké kehitetty-
ja rutiineja harmaan talouden ilmididen havaitsemiseksi. Mitdan merkittdvaa normien
purkuinnostusta ei haastatteluissa ja kyselyissa tullut esille. Vaikka erityisesti raken-
nusalan yrityskyselyssa osa vastaajista esitti koko ilmoitusmenettelyn purkamista, val-
taosa haastatelluista ja kyselyihin vastanneista katsoi, ettd harmaan talouden torjumi-
seksi toteutetut toimenpiteet ovat olleet ja ovat edelleen tarpeellisia. Kysymys on en-
nen kaikkea naihin liittyvien menettelyjen kehittamisesta erityisesti digitalisoinnin hy-
vaksikayton avulla. Tahan liittyvat Elinkeinoelaman keskusliiton ja Keskuskauppaka-
marin ehdottamat kartoitukset rakennusalan ilmoitusmenettelyjen toimivuudesta. Kat-
keruutta yrittajien keskuudessa heratti se, ettd normit eivat valttamatta kohdistu samal-
la tavalla ulkomaisiin toimijoihin ja tyollistavat erityisesti niita, jotka pyrkivat sdannoksia
noudattamaan.

9.5 Johtopaatokset

Kartoituksessa tuli esille seuraavan harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunta-
ohjelman pohjaksi lukuisia toimenpide-ehdotuksia, joilla on laajaa kannatusta jarjesto-
jen piirissa. Erityisen tarkedd on huomata, ettd kolmella tarkemmin kartoitetulla toimi-
alalla yritykset, toimialajarjestot ja palkansaajia edustavat jarjestot ovat jokseenkin yk-
simielisia sek& uudistusten tarpeesta etta toteutettavista toimenpiteista.

Suuria kustannuspaineita ei ehdotetuista toimenpiteista pitéisi syntya, kaivatussa vi-
ranomaisvalvonnan tehostamisessakin on kysymys enemmankin yhteistydn ja tieto-
jenvaihdon kehittdmisestd ja resurssien suuntaamisesta kuin niiden lisdamisesta.
Useat ehdotuksista ovat luonteeltaan sellaisia, etté niiden valmisteluun tulisi ottaa elin-
keinoelamaa ja palkansaajia edustavat jarjestét mukaan. Monissa haastatteluissa tuli
esiin myos tarve jatkuvaan tilanteen seurantaan erilaisten tutkimusten ja selvitysten
muodossa.
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