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Rakennussektori EU:ssa

» Rakennusteollisuus ajaa taloudellista kasvua,
10% EU:n talouden luo uusia tyopaikkoja ja tarjoaa ratkaisuja
kokonaisarvonnoususta sosiaalisiin, ilmasto- ja energiahaasteisiin.

OOO » Rakennusteollisuudella on keskeinen rooli myos
Tyollistaa taloudellisessa elpymisessd globaalin
25 miljoona pandemian jalkeen.
tyontekijaa

» Ndin on keskeistd, ettd rakennussektorin ja

|_|_|—|— sisamarkkinoiden  kestdvyyttd tuetaan ja

5 miljoonaa PK-yritysta .
J ymy vahvistetaan.
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Uudistuksen keskeiset tavoitteet

v’ Parantaa siséimarkkinoiden toimintaa rakennustuotteiden osalta

v Edesauttaa rakennustuotteiden kestéivyyttd & vihredn ja digitaalisen siirtyméin
toteutumista

v'Tuo rakennustuotteiden tuotevaatimukset jotka parantavat terveyden, turvallisuuden
ja luonnon suojelua, ja ovat linjassa ekosuunnitteludirektiivin kanssa

el
TSD

Requirements
for greener and
safer construction

products
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Improved digital
product information
for citizens,
businesses and
others
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Easier delivery of
harmonised standards
on the performance
of construction
products
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Rules to facilitate
innovative business
models such as 3D
printing
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EU:n rakennustuoteasetuksen muutosehdotus

* Tarkea osa komission julkaisemaa kiertotalouspakettia.

e Rakennuksiin kaytetaan 50 % luonnonvaroista ja yli 30 % koko EU:n jatteista koostuu
rakennusjatteesta. EU energiakulutuksesta 40 % ja 36 % energiaan liittyvista kasvihuonepaastdista
liittyy rakennuksiin.

* Yhdenmukaisen tapa arvioida ja huomioida rakennustuotteiden ymparisto- ja ilmastovaikutukset.

Tarkoitus on varmistaa, etta rakennustuotteiden suunnittelu ja valmistus toteuttaa vaatimusta
kestavammista, korjattavista, kierratettavista ja helpommin uudelleen valmistettavista

rakennustuotteista.
» Komission aloitteella on tarkoitus helpottaa myos standardisointitahojen tyota yhtenaisten

eurooppalaisten standardien luomiseksi. Lisaksi tehokkaampi markkinavalvonta yhdessa selkeampien
talouden toimijoita ja jakeluketjuja ohjaavien saantdjen kanssa edistaisi rakennustuotteiden liikkkumista

sisamarkkinoilla.

* Rakennustuoteasetuksen uudistus tarjoaa myos digitaaliset tyokalut - digitaalisten tuotteiden passin ja
rakennustuotteiden tietokannan - joiden on tarkoitus vahentaa hallinnollista taakkaa.
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Voimassa olevan rakennustuoteasetuksen ongelmia:

1. Ongelmat harmonisoitujen tuotestandardien kaytossa:
* Komissio ei julkaise hEN:ja, joten standardisointi on pysahdyksissa.
e Jasenvaltioilla ei ole lupaa saataa kansallisesti, jos standardeissa on puute.

e hEN:t eivat ole saatavissa kaikilla kielilla.
"

2. Yksinkertaistetut menettelyt eivat toimi kdaytannossa:
* Artiklat 5, 37 ja 38 eivat ole tosiasiallisesti kdytossa.
3. Kiertotalousnidkdkulma puuttuu kokonaan:
* Uudelleen kaytettavien tuotteiden ominaisuudet voi hEN pakollisuuden takia
ilmoittaa vain CE-merkilli, miti ei voi alkutestauksen puutteen takia saada.

‘



Rakennustuoteasetuksen liitteen maininta luonnonvarojen kestavasta
kaytosta on sisallytettava harmonisoituihin tuotestandardeihin.
Rakennustuotteen ominaisuudet on voitava ilmoittaa tavalla tai b
toisella, vaikka standardissa olisi kyseisia ominaisuuksia koskeva
puute.

Rakennustuotteiden uudelleenkdyton on lahdettdva vapaaehtoiselta
pohjalta.

Turvallisuus ja terveellisyys ei saa vaarantua rakennustuotteiden
uudelleenkaytossa eika kaytettdaessa kierratetysta materiaalista
valmistettuja tuotteita.

Rakennustuotteiden kierratys ja uudelleenkaytto ei ratkea ainoastaan
rakennustuoteasetuksen muutoksella, vaan siihen liittyva muu EU-
lainsdadantd on myds otettava huomioon.

Kannustetaan olemassa olevien standardien EN 15804 (EPD =
environmental product declaration) ja EN 15978 (Assessment of
environmental performance of buildings) kayttoon.

Tarkeda on edistaa elinkaariajattelua ja modulaarista suunnittelua
seka Level(s):in, GPP:n (Green Public Procurement) ja EU:n
Construction and Demolition Waste Management Protocol:in kayttoa.
Paatelmat sisaltavat lisaksi listan asioita, joita komissio voi harkita ja
joiden valilta se voi valita konkreettisiksi toimenpiteiksi
rakennustuoteasetusta valmisteltaessa. i
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Tarkeimmat muutokset

Soveltamisala muuttuu:

« Mukaan suorat asennukset, komponentit tai tuotteet, joita voidaan pitaa rakennustuotteina, vaikkei niiden
valmistaja ole tarkoittanut niita rakennustuotteiksi, 3D-tulostus, rakennustuotteet, jotka valmistetaan
rakennuspaikalla, tehdasvalmisteiset omakotitalot.

» Pois hissit, vesi- ja viemarilaitteet, saniteettilaitteet ja liikenneopasteet

CPR laajenee rakennustuotteiden vapaan liikkkuvuuden varmistamisesta sisamarkkinoilla
Euroopan unionin ilmastotavoitteiden saavuttamisen valineeksi.

+ Kiertotalousnakokulma mukana: uudelleen kayttoa koskevat saannokset seka valmistajille lisavelvoitteita.

Osa standardeista on pakollisia ja osa vapaaehtoisia eli seka DoP etta DoC.

Taloudellisten toimijoiden piiri laajenee valmistajista, jakelijoista ja maahantuojista asentajiin
Ja purku-urakoitsijoihin.

Eurooppalainen digitaalinen tietokanta.

Lisaa valtaa komissiolle delegoitujen saadosten myota.
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Revisioehdotus lausunnolla 28.4.—25.5.20

Suurin osa lausunnonantajista:

* pitaa ehdotusta ja erityisesti kiertotalouden mukaan ottamista lahtokohtaisesti kannatettavana,
joskin saantelyn tapa on jokseenkin eparealistinen toteutukseltaan

* kiertotalous on ilmaistu epaselvasti: mika scopessa ja mika ei, mista voi saataa kansallisesti

» kiertotalous kohdistuu "decorative purposes”, tarkoittaako suomeksi koristeita vai sisustamista,
pitaisi kattaa uudelleen kaytettavia tuotteita laajemmin

 haasteita aiheuttaa 20 vuoden siirtymaaika, silla:
» komissiolla ei ole tarvittavia resursseja kahden asetuksen yllapitoon
» kiertotalous ei voi odottaa 20 vuotta
 aiheuttaa paallekkaisyytta ja sekaannusta

* moni vastustaa nain laajaa delegoitujen saadosten antovaltaa komissiolle ja epailee myos
resurssien riittavyytta

» komission ehdotus ei ratkaise nykyisen CPR:n suurinta ongelmaa eli sita, etta komissio ei
julkaise uusittuja harmonisoituja tuotestandardeja

» seka vapaaehtoisten etta pakollisten standardien yhtaaikaista olemassaoloa pidetaan saantelya
monimutkaistavana eika selkiyttavana asiana

» monia tuoteryhmia rajataan pois harmonisoitujen tuotestandardien piirista, mita vastustetaan

Ympdaristéministeric
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Ministry of the Environment
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Valtioneuvoston kanta 1/2

 Valtioneuvosto suhtautuu komission ehdotukseen myonteisesti:

1) kiertotalouden ja sisamarkkinoiden toiminnan edistaminen rakennusalalla ja

2) mahdollisuus nykyista laajempaan rakennustuotteiden uudelleen kayttoon.

» Oikeusperusta (SEUT) 114 artikla asianmukainen ja ehdotus on lahtokohdiltaan myos toissijaisuusperiaatteen
mukainen.

» On tarkeaa hyodyntaa harmonisoituja standardeja EU-lainsaadannon vaatimusten tukena jatkossakin
ensisijaisesti suhteessa komission laatimiin teknisiin ja yhteisiin eritelmiin.

« Silloin, kun teknisia ja yhteisia eritelmia poikkeuksellisesti kaytetaan, tulee varmistaa sidosryhmien mahdollisuudet
osallistua niiden laadintaprosessiin.

» Delegoituja saadoksia voidaan kuitenkin pitaa tarkoituksenmukaisena menettelyna silta osin, kun kysymyksessa
on standardisointityon pysahtyneisyydesta johtuva luokkien ja lukuarvojen maarittely sisamarkkinoiden toiminnan
varmistamiseksi. Delegoituja saadoksia ei kuitenkaan tarvita esimerkiksi asioihin, joista tavallisesti paattavat
valvontaviranomaiset.

* On varmistettava, ettei synny paallekkaista saantelya (ekosuunnittelu, REACH)
« \altioneuvosto ei pida hyvana rakennustuoteasetuksen soveltamisalan merkittavaa muuttamista nykyisesta.

Ympdaristéministeric
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Valtioneuvoston kanta 2/2

 Valtioneuvosto pitaa tarkeana, etta valmistelun yhteydessa selvennetaan ero rakentamisen ja rakennu
valmistamisen valilla. Uudelleen kaytettavien rakennustuotteiden osalta on selvennettava, milloin ne tosiasialli
kuuluvat soveltamisalaan ja milloin eivat. Kiertotalousnakokulman sisallyttaminen rakennustuoteasetukseen on
olennaisen tarkeaa.

« On tarkoituksenmukaista, etta pk-sektorilla on mahdollisuus tuotteiden markkinoille saattamiseen yksinkertaistettuja
menettelyja noudattaen ja etta suoritustasoilmoituksen laatimisesta on mahdollista tietyin edellytyksin vapautua.

« Hyva, etta voidaan saataa terveyteen, turvallisuuteen tai ympariston, myos ilmaston, suojeluun liittyvien pakottavien
syiden vuoksi kansallista lainsaadantoa edellyttaen, etta silla ei rapauteta standardisointia sisamarkkinoiden
toimivuuden perustana.

« Komission ehdotus ei ratkaise rakennustuotteiden standardisoinnin ongelmaa ja pitka (20 v.) siitymaaika on haaste.

» Tuotekohtaisten ominaisuuksien ilmoittamistavan yndenmukaistaminen ei poista rakentamisen ohjauksen kansallista
tarvetta. Vastuu kansalaistensa turvallisuudesta ja rakennuskohteen terveellisyydesta on edelleenkin jasenvaltioilla.
Valtioneuvosto pitaa hyvana mahdollisuutta saataa terveyteen, turvallisuuteen tai ympariston, myos ilmaston,
suojeluun liittyvien pakottavien syiden vuoksi kansallista lainsaadantoa edellyttaen, etta silla ei rapauteta
standardisointia sisamarkkinoiden toimivuuden perustana.

 Ei paallekkaisia markkinavalvontasaannoksia markkinavalvonta-asetuksen kanssa, ainoastaan tarpeelliset asiat, el
esimerkiksi delegoituja saadoksia markkinavalvonnan henkiloresursseista tai talouden toimijoille asetettavista

Y maisseurauksista.
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Nakokohtia rakennustuote
asetuksen revisiossa

* Neuvoston paatelmat on otettu huomioon.

» Sisaltaa kiertotalousnakokulman, tosin kunnianhimo
on rakentamislakia alhaisempi (decorative purposes).

 Sisaltaa yksinkertaistetut menettelyt mikroyrityksille, mutta =
ei juuri selkiyta tilannetta nykyisesta. A PR
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 Jasenvaltiolle tarjolla mutkikas polku saataa
terveellisyyteen, turvallisuuteen ja ilmastonmuutoksen
torjuntaan liittyen, jos puuttuu hEN:eista.
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« Saantely vaikuttaa muuttuvan monimutkaisemmaksi.
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* Nykyinen CPR kumotaan 2045 eika ole selvaa, kuinka hEN & _ A _
julkaisemiseen liittyva pattitilanne hoidetaan siihen saakka. s i ™ - il
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* Omaa saantelya markkinavalvontaan eika viittausta
markkinavalvonta-asetukseen.

» Miten tietokanta oikeasti toimii ja jarjestetaan?
Ministry of the Environment



Neuvoston tyoryhman
kasittelytilanne

TSekin kaudella luettiin asetusta lapi ja pyrittiin yhteiseen
ymmarrykseen siita, mita komissio millakin artiklalla

tarkoittaa.
« Jonkin verran ehdotuksia artiklojen viilauksiksi.

Ruotsi aloitti PJ-kauden keskusteluilla periaatteellisista

linjoista:

« Saadetaankd CPR:ssa ainoastaan rakennustuotteiden
ominaisuuksien ilmoittamisesta vai saadetaanko
rakennustuotteille myos tuotekohtaisia vaatimuksia?
Mennaanko kohti NLF:43?

* Onko 3D-tulostus yksi rakennustuotteiden
valmistusmenetelma muiden joukossa vai saadetaanko siita
erikseen?

« Koskeeko CPR rakennuspaikalla tapahtuvaa
rakennustuotteen suoraa asennusta vai ei?

« Lisataanko CPR:aan saannokset CPR Acquis-ryhmasta?

9.2.2023 13



CE marking and other markings — Art. 18

No other marking than
marking set out by Union
legislation may be affixed on
a product in a distance
smaller than the double
length of the CE marking
measured from any point of
the CE and the other marking
set out by Union law.

EU
marking
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CE marking and other markings — Art. 18

No other marking

C€ A CGB than the CE

Declaration of performance Declaration of performance marking may be
and conformity and conformity p I ace d on th e

declaration of
performance or
the declaration of
conformity.

gmmission
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